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s Sobre las Ganancias Inesperadas

Prefacio

Aunque existen palses en los cuales los sistemas econdmicas internos son distintos, los
sistemas economicos establecidos entre palses se basan completamente en el capitalismo
-y es en el contexto de esos sistemas que las empresas transnacionales operan. No es
posible procurar maneras de resolver las debilidades de los sistemas tributarios de los
palses individuales in también hablar de estos aspectos transfronterizos y el modelo
economico en general en cual se basan - el capitalismo.

En este informe, Publish What You Pay Noruega procura tratar con el problema que
presentaelabuso de losreglamentos fiscales, y demostrar que ensies posible eliminar los
tecnicismos enlos sistemas tributarios con mecanismos fiscales que funcionan para evitar
la masiva evasion de impuestos que ocurre permanentemente por todo el mundo.

Elabuso de los reglamentos fiscales origina en los siguientes problemas con los procesos
de creacion de reglamentos fiscales:

- Faltadeunmarcoimparcial para analizar los mecanismos fiscales

- Lafalta de un catalogo comprehensivo de mecanismos fiscales que funcionan

- Lafaltade entendimiento sobre como los desequilibrios entre el sector privadoy
el sector publica crean sistemas fiscales subdptimos

- Lafalta de entendimiento sobre como los tecnicismos masivos son creados mediante
el cabildeo por parte de las empresas transnacionales

Este informe se enfoca que la confianza, un elemento clave del capitalismo. Uno de
los elementos claves de la confianza es la regulacion: confianza en el valor del dinero,
regulacion para asegurar que los mercados estén funcionando de manera eficiente, etc.
Conrespecto al abuso de los reglamentos fiscales, la confianza solamente puede basarse
en la premisa de qgue los reglamentos son optimos, mantenidos de manera eficaz, y que
aseguran que ni las empresas ni los gobiernos puedan salirse con la suya si abusan de los
reglamentos fiscales.

El abuso de reglamentos fiscales por un gobierno es definido como el uso eficaz de
reglamentos para incrementar los impuestos por encima de o optimo. El abuso de los
reglamentos fiscales por una empresa es definido como el uso eficaz de tecnicismos en los
reglamentos para reducir los impuestos por debajo de lo Optimo.

Impuestos optimos' se define como impuestos que prategen a los ciudadanos v a las
empresascontraelgravamenexcesivode impuestoscuandolos ingresosolas utilidadesson
mas bajas pero, que simultaneamente proporcionan los fondos necesarios para financiar
los bienes publicos cuando los ingresos o las utilidades son mas altas. Esto supone que las
empresas proveen los bienes y servicios demandadas en el menor costo posible mediante
la competencia, y que los gobiernas estan proveyendo los bienes publicos deseados en
el menor costo posible. En la medida en que los bienes y servicios no son provistos en el
menor costo posible, habra fallas en el mercado del lado de las empresas, o fallas en la
gobernanza del lado del gobierno. Para los recursos no renovables, los impuestos optimos
incluyen captar las rentas inherentes de los recursos.

Publish What You Pay Noruega
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Seredact¢ este informe desde la perspectiva de un inversionista informado, pero también
sedirige alos funcionarios de gobierno, la sociedad civil, y otros constituyentes quienes se
preocupan por la evasion de impuestos.

El objetivo de este informe es agregar a, y expandir, nuestro informe titulado ‘Un Estandar
para Informes Pais por Pais Expandidos para las Industrias Extractivas. Un Propuesta
Politica para la UE' el cual fue actualizado en naviembre de 2013. El informe presenta
nuestras propuestas para reducir o eliminar el abuso de los reglamentos fiscales, logrando
simultaneamente el objetivo de proporcionar bienes vy servicios en el menor costo
posible. Ademas, complementa el informe “La Proteccion Contra el Abuso de Derivados'
asegurando que los paises si deseany s{ pueden crear reglamentos que eliminen algunas
de las mas preocupantes practicas de evasion de impuestos, responsabilizando ademas a
los gobiernos por los sistemas fiscales que creany sostienen.

Mona Thowsen, Secretario General, PWYP Noruega

Publish What You Pay Noruega
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Justificando los Impuestos sobre las
Ganancias Inesperadas - una guia
para optimizar larecaudacion de los
Impuestos de los recursos

Como expandiry ajustar las herramientas necesarias para
construir sociedades duraderas para el beneficio de todos.

Se redactd este informe para crear un puente entre los inversionistas, gobiernos, medios y la
sociedad civil sobre el temade crear saciedades duraderas mediante los impuestos optimos
- que nosonnimuy altos nimuy bajos. Los inversionistas son los propietarios de los negocios
que, enmuchos casos, participan en, y facilitan, la fuga de capital mediante la evasion de im-
puestosylacorrupcion. Sinembargo, los inversionistas estan muy alejados de sus negociosy
este informe fue redactado para: (1) que el inversionista pueda involucrarse mas en la protec-
cion de su inversion proveyendo seguimiento para asegurar que la empresa se adhiera a los
sistemas fiscales promulgados; y (2) para que los medios v la sociedad civil interacttien con
los inversionistasy gobiernos para asegurar que los sistemas fiscales creados no sean dese-
quilibrados y resulten en situaciones que son perjudiciales para todos, incluyendo los inver-
sionistas. Parafacilitar estainteraccion, este informe ha sido redactado desde la perspectiva
delinversionista, pero es altamente relevante para los gobiernos, medios y la sociedad civil.

El capitalismo es un sistema economico en el cual los activos fijos son de propiedad privaday
los bienes y servicios son praducidos para la ganancia de utilidades en una economia de mer-
cado basada en la competencia. Existen diferentes formas de capitalismo, pero la economf(a
mixta se ha transformado en la forma principal del capitalismo en el mundo industrializado.
Una econom(a mixta combina la libertad economica privada de competir, con la regulacion
de la competencia por parte del gobierno, el financiamiento de las tareas del sector publi-
co por medio del gravamen de impuestos en las utilidades generadas por el sector privado
mediante la competencia, y la captacion de dividendos de los recursos' para el propietario
(la sociedad) en la produccion de los recursos naturales con acceso monopolistico o regu-
lado a los recursos. Porque se necesita la regulacion por parte del gobierno? Seglin el autor
Francis Fukuyana? la confianza es el ingrediente clave para crear la prosperidad, as{ como
se hace en los mercados libres, la competencia, y la dedicacion. Un alto grado de confianza
requiere de menos reglamentos; un bajo grado de confianza demanda mas regulacion, pero
muchas veces es laregulacion misma la que construye laconfianza. Laregulacion fortalece la
conflanza porque la interaccion que ocurre entre las personas y los negocios ocurre bajo los
mismos terminas, para asegurar que sealaempresamas eficiente, y no lamas despiadada, la
que"gane’ lacompetencia.

Porque se necesitan los impuestos? El sector privado, segtinlo define la sociedad, "terceriza™
clertas tareas al sector publico porque el sector publico puede llevar a cabo dichas tareas de
manera mas eficiente que cada uno de los individuos del sector privado. Ademas, el sector
publico lleva a cabo |a tarea efectivamente a precio de coste, es decir, sin ganar utilidades.
Cobrar impuestos sobre los sueldos v las utilidades normales es la manera en cual se paga
por esta tercerizacion. Adicionalmente, el cobro de impuestos puede captar para la sociedad
propietaria, los dividendos devengados de la extracciony produccion de unrecurso entre mu-
chos recursos no renovables. Debido a que no existe un acuerdo comun en el sector privado
(lasociedad) sobre el pago, los ciudadanos del pals efectivamente votan por el gobierno que

2Francis Fukuyama: «Trust. The socia
C on of prosperity», Peng

efectivamente tran:
egldo en ugar de permitir
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los ciudadanos creen ofrecerd los mejores servicios al menor costo (salvo que existan otros
motivos por cambiar al gobierno).

En 2012, el PIB Mundial* ascendio a mas de USD 79 138 mil millones.> Durante el mismo afio,
la carga impositiva ascendio a USD 18 821 mil millones, o el 23,8% del PIB, mientras que los
gastos de los gobiernos ascendieron a USD 28 656 mil millones, o el 36,29 del PIB. Que est3
sucediendo? En realidad, los gobiernos estan prestando dinero de sus propios impuestos,
recaudados de las empresas cuyos fondos se encuentran en paraisos fiscales, o de palses
que tienen aharros liquidos.

Este informe trata con el tema de cémo la evasionilegal de impuestos y evasion legal de im-
puestos por parte de las grandes empresas de petréleoy gas, miner(ay otras transnacionales
esencialmente destruyen el ‘contrato de tercerizacion” entre el sector privado (la sociedad)
y el sector publico, al remover los ingresos no gravados de los palses que proveen los re-
cursos v los mercados libres, y colocarlos en paraisos fiscales. Esto crea un gran niimero de
oportunistas en forma de empresas transnacionales que buscan utilidades de los recursos
y mercados libres, pero no tienen la voluntad de pagar su parte. Es un mundo insostenible
que resultara en angustia, poblaciones inquietas, conflictos, nacionalizaciones, guerras, y la
perdida de propiedades, inversiones y vidas para los negocios y ciudadanos.

Por primera vez, este informe ofrece

- Al publico en general, un marco completo para evaluar los sistemas impositivos usados
para gravar a las empresas transnacionales de petroleo y gas, y mineria, posibilitando la
evaluacion de la eficiencia e ineficiencia del sistema impositivo en un pais o sector

- Alos gobiernos, un marco completo e imparcial que pueden usar para comprobar y ajustar
laregulacionde las industrias que transfieren sus utilidades a lugares que quedan fuera del
alcance de los impuestos

El objetivo de este informe na es que todos los paises ricos enrecursos introduzcan impues-
tos sobre las ganancias inesperadas, sino que cada pals escudrifie su sistema tributario para
asegurar que exista un buen equilibrio entre la confianza y la regulacion. Es mejor que un pals
haya analizado e introducido la regulacion ¢ptima para todas las situaciones que puedan
ocurrir, antes de que ocurran.

El objetivo de este informe tampoco es que cada pals maximice sus impuestos. Al crear sis-
temas tributarios que protejan al sector privado contra los impuestos cuando sus ingresos
y utilidades son reducidos, pero que al mismo tiempo proteja el financiamiento del sector
cuando las utilidades son altas, a largo plazo creara una sociedad que gozara de la mayor
prosperidad y felicidad para todos al menor costo posible - economicamente, de manera
ambiental, y socialmente. Esta es la recaudacion de impuestos optima, v creemos que este
informe puede llevar a:

- Laeliminacionde tecnicismosen los sistemas tributarios, elimina as{ oportunidades para la
evasion de impuestos

- Empresas que ven los beneficios, para sus inversionistas, de pagar la cantidad optima de
impuestos

- Gabiernos que ven los beneficios a largo plazo de crear sistemas tributarios sin tecnicis-
mos v con tasas impositivas reducidas para promover la confianzay cooperacion entre [os
contribuyentes, asi como también costos reducidos

Publish What You Pay Noruega 7
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1.Resumen

Hoy, el mundo entiende cada vez mas que los sistemas tributarios que hemos creado no son
sostenibles.Hayunacreciente oposicionalactualestado, iniciadopor lasociedadcivil, que seesta
expandiendo a otras partes de la sociedad, y no menos entre los inversionistas (institucionales y
otros) quienes se preocupan por la sostenibilidad de sus propias inversiones.

Este informe parte de la premisa de que nuestro sistema economico es resultado de la
coexistencia del comercio entre palses, y que probablemente continuara, ya que las alternativas
son una restructuracion masiva, o el fracaso, de la sociedad segiin la conocemos hoy. Para
evitar estos dos ultimos resultados, necesitamos arreglar el primero, es decir, nuestro sistema
economico requiere ser reparado mediante reformas en el sistema tributario que remuevan los
tecnicismos usados por muchas de las empresas transnacionales de lasindustrias extractivas, las
cuales transfiereningresos no gravados aparalsos fiscales, creando as{una competenciainjusta
entre negocios y removiendo los fondos que son de la sociedad en general, y de los gobiernos en
particular. Evitar estos cambios pondra enriesgo a las inversiones de muchos inversionistas por
todoelmundo, y por tanto los inversionistas, aunque parezcaimprobable, se estanalineados sus
intereses cada vez mas con la sociedad civil y los gobiernos.

Un comun denominador para casi todos los paises en cuales origina este sistema econémico
es que se basan en alguna forma del capitalismo de economias mixtas. Las economias mixtas
combinan las libertades privadas con la regulacion por parte del gobierno. Las economicas
mixtas de hoy pueden ser divididas la saciedad civil, la comunidad comercial, y el gobierno. Y al
centro se encuentra el ciudadano.

Este informe tambiéen parte de la premisa de que la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos es la mejor receta” que tenemos para evitar el colapso de la sociedad al proteger al
cludadano.

“Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de derecho,
a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de larebelion contra la tiraniay
laopresion’

La declaracion empieza con el Articulo 1 "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos! El niiclea de nuestra civilizacion es un ciudadano libre e igual, y nuestro
sistemaeconomicodebe asegurar que este ciudadanotengaigualdad de oportunidades. Cuando
en este informe definimos "el sector privado" no referimos principalmente a los ciudadanos, los
cuales en el vocablo del inversionista, canstituye ‘mercados’ para el consumo de los bienes y
servicios ofrecidos por las empresas y el consumo de bienes puiblicos creados por el gobierno.
La igualdad de oportunidades puede ser lograda Unicamente en medida que las empresas
sean creadas por ciudadanos que también tienen igualdad de oportunidad. La igualdad de
oportunidad unicamente puede ser lograda en la medida que los gobiernos farmadas por los
ciudadanos crean laregulacion necesaria para asegurar dicha igualdad de oportunidades.

La Declaracion de los Derechos Humanos no pone fecha de vencimiento a la igualdad de
oportunidadesy prohibe que laraza, el color, elgénero,elidioma, lareligion, las opiniones politicas
uotras, el origen nacional o social, la propiedad, el nacimiento u otro estatus, sean el motivo por
no gozar de laigualdad de oportunidades. Esto significa que dicha igualdad de oportunidades no
puede serusada en desmedro de otros ciudadanos. La extraccion de recursos no renovables, por
tanto, debe beneficiar a todos los ciudadanos de un pals, cruzando generaciones, y no se puede
lograr esto sin la capacidad de la sociedad de gravar impuestos sobre las industrias extractivas
y recibir los dividendos de los recursos de manera que tanto las empresas v los ciudadanos,
actualesy a futuro, se beneficien de la extraccion.

8 Publish What You Pay Noruega
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Nuestro argumento es gue se necesita mejorar la supervisiony la recaudacion de impuestos de
las empresas transnacionales, y aunque nuestro informe "Un Estandar para Informes Pails por
Pais Expandidos’ promueve instrumentos para la supervision de las empresas que extraen los
recursos, este informe promueve un marco que puede ser utilizado para analizar y mejorar los
sistemas tributarios en el mundo.

En 2012, el PIB Mundial ascendid a mas de USD 79 138 mil millones® En el mismo afio, la carga
impositiva ascendio a USD 18 821 mil millones, o el 23,8% del PIB, y los gastos de los gobiernos
ascendieronalUSD 28656, o el 36,29 del PIB.

Es bastante obvio para la mayor(a de las personas que esta situacion no es sostenible y que
por tanto, es necesario mejorarla. As{ como los ciudadanos, ningtin pais puede gastar mas de lo
que gana salva que se preste dinero. También existe un {mite en cuanto a la cantidad de dinero
que puede ser, ya que los intereses pagados en el préstamo empezaran a limitar la libertad
economicadelpals, inter aliasus ciudadanos. Todo esto creaun problemapara los inversionistas,
los gobiernos y los ciudadanos de este mundo.

Astcomo los gobiernos necesitan reducir sus gastos, el financiamiento del gobierno, en forma de
impuestos, necesitaaumentar. Los politicos estan a cargo de ambas cosas, y aunque la audiencia
de este infarme es amplia, los funcionarios de gobierno y los politicos tienen la responsabilidad
fundamental de crear el equilibrio correcto entre el financiamientoy los gastos.

Esteinforme ofrece unmarco, el Quadrant Cross’, que puede ser usado paraanalizar los sistemas
tributarios para establecer si han sido disefiados para cubrir todas las situaciones que pueden
ocurrir, antes de que ocurran. La identificacion de tecnicismas es el primer paso importante a
tomar para poderlos eliminar. Sin embargo, no es posible eliminar los tecnicismos antes de que
existalavoluntad o presionpoliticapara hacerlo. Los inversionistas, la sociedad civil y los medios
son los tres grupas de presion mas probables y de estos, son los inversionistas quienes panen
en riesga su dinero propio en un mundo en cual los sistemas tributarios son insostenibles. Por
tanto, ellos tienen mas incentivo que otros para mejorar los sistemas tributarios y expandir los
informes que emiten las empresas transnacionales a informes pals por pals.

Los Impuestos Sobre Ganancias Inesperadas

Este informe se basa en la premisa de que para que nuestro sistema economico funcione, v
se pueda crear igualdad de oportunidades, es necesario tener los reglamentos correctos v la
supervision correcta, entre otros, de la extraccion de los recursos norenovables:

Los inversionistas necesitan supervisar las inversiones que hacen en las empresas
transnacionales - por lo que se necesita informes pals por pals expandidos en cuales los pagos
de impuestos pueden ser entendidos en su contexto natural y significativo

Los gobiernos necesitan supervisar y gestionar sus sistemas tributarios para asegurar la mas
optima recaudacion de impuestos de los ciudadanos vy las empresas, particularmente de las
empresas transnacionales, por lo que se necesitainformes como este y elinforme sobre el abusa
de derivados, para entender el sistema tributario y los niveles tributarios en un marco completo
e imparcial, que protege el financiamiento del gobierno

Los medios, la sociedad civil, y los constituyentes interesados necesitan supervisar tanto a las
empresas como a los gobiernos para asegurar que cumplan con sus deberes de manera optima
y consistente

Nosotros usamos términos de negocio porque muchas de las personas que pueden mejorar los
reglamentos conocen estos terminos.

...esnecesario
tener los
reglamentos
correctosyla
supervision
correcta. ..

As{comolos
gobiernos
debenreducir
SUS gastos,
esnecesario
aumentar el
financiamiento
del gobierno
enformade
mpuestos.
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2. Porque este tema?

2.1 Los sistemas tributarios son una gran debilidad

La evasion ilegal de impuestos® y la evasion legal de impuestos? por parte de las grandes
empresas de las industrias extractivas y otras empresas transnacionales son temas de gran
importancia para la mayoria de los paises ricos en recursos pero pobres econdmicamente.
Este ha sido el caso durante toda la historia de estas industria y es uno de los elementos
claves por cuales estos palses ricos en recursos se estan hundiendo en conflictos, menos
de los esperadao en ingresos tributarios, corrupcion, etc.

Aungue la evasion legal de impuestos es el uso de metodos legales para reducir los
impuestos, la linea entre ellay la evasion ilegal de impuestos es borrosa. Utilizar metodos
legales dentro de unajurisdiccion fiscal parareducir los pagos de impuestos por lo general
no es problematico siempre que los impuestos sean permanentemente reducidos por
instrumentos aprobados por la jurisdiccion fiscal en cuestion o retrasados solamente de
manera temporal.

Sinembargo, cuandootrasjurisdiccionesfiscales sonincluidasenlareducciondeimpuestos
en una jurisdiccion fiscal en particular, las cosas se ponen mucho mas problematicas.
Cualquier transferencia de utilidades sobre las cuales no se ha pagado impuestos resulta
en una perdida permanente para la jurisdiccion fiscal en cuestion v en la mayorf(a de los
casos lajurisdiccion fiscal no ha aprobado los métodos de antemano. En muchos casos, los
palses ni siquiera tienen conocimiento de que dichos metodos esteén siendo utilizados. El
hecho que el uso de un instrumento como un derivado sea legal dentro de una jurisdiccion
fiscal no significa que sea legal utilizarlo para reducir los ingresos sujetos a gravamen en
otrajurisdiccion. El que sea legal ser propietario de acciones de manera transfronteriza no
significa que todas las instancias de propiedad de acciones sean legales. El ‘comercio de
tratados” es un término que significa que la propiedad indirecta reemplaza la propiedad
directa de algo parareducir el pago de impuestos usando metodos no intencionados por la
jurisdiccion fiscal que perderalos ingresos de los impuestos.

Gross Domestic Produce (GDP) (Producto Interno Bruto, o PIB) es el término usado para
todos los bienes terminados vy servicios dentro de un pals durante (normalmente) un afio.
PIB=C+ G+ 1+ (Ex-Im) donde:

- "C"equivale a todo el consumo privado, o gastos de los consumidores, en la economia de
unanacion

- "G"eseltotal de los gastos del gabierno

- "I"es el total de los gastos en capital de todos los negocios del pals

- (Ex-Im) son las exportaciones liquidas, calculadas como el total de las exportaciones
menos el total de las importaciones

G es el componente que debe ser cubierto por la recaudacion de impuestos. Un gobierno
que gasta mas de lo que recauda en impuestos o esta reduciendo sus ahorros, o depende
de prestamos, o depende de la ayuda humanitaria. Un gobierno que gasta menos de lo que
recauda en impuestos esencialmente esta llevando adelante los ahorros a futuro.

En 2012, el PIB Mundial® ascendia a mas de USD 79 138 mil millones. En el mismo afio, la
carga impositiva ascendia a USD 18 821 mil millones, o el 23,8% del PIB, y los gastos de los
gobiernos ascendian a USD 28 656 mil millones, o el 36,29 del PIB. En 2001, la Tax Justice
Network (Red de Justicia Tributaria) llevd a cabo una investigacion' de las potenciales
perdidas a causa de la evasionilegal de impuestos por todo el mundo, v estas ascendieron
a aproximadamente USD 3100 mil millones. Sin embargo, este informe se enfoco
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Unicamente en métodos utilizados para calcular las peérdidas a causa de la economia
sumergida calculada en los paises y mantuvo los impuestos en el nivel de impuestos en
las economias no sumergidas. No intento calcular las perdidas a causa de la evasion ilegal
de impuestos de la economia no sumergida existente”, y tampoco calculo la capacidad
impositiva de los paises de desear modificar sus sistemas tributarios para eliminar los
tecnicismos. La economia no sumergida es mucho mas grande que la economia sumergida,
pera sisuponemos que las pérdidas de impuestos de estaparte equivalenalas perdidas de
impuestos en la economia sumergida, entonces los impuestos hubiesen ascendido a USD
25.000 mil millones y no USD 18.821 mil millones, segtin indicaron las cifras de 2012.

(Miles de millones USs) 1995 2000 2005 2010 2012

PIBMundial 29991 32745 46539 05141 79138

Impuestos 4388 4714 6562 8319 18821

Gastos 5063 5331 /953 11556 280656 /
Rotura de Stock -675 -617 -1301 -3237 -9835 cee eﬂ {a mayorla

Fuentes: 2012 La Heritage Foundation. Todos los demas afos el Banco Mundial. Los datos
tienden a ser mas debiles mientras mas antigiiedad tengan. Unicamente los datos de 2012
son completos.

Sieste calculo se asemeja aun un poco a la verdad, entonces eliminar los tecnicismos seria
una manera muy eficaz de lograr una sociedad sostenible en la cual el financiamientoy los
gastos del gobierno serfa mas equilibrados. Sin embargo, existen indicaciones para creer
que es cierto. Los paises con el mejor calculo para la econom(a sumergida son los palses
de Europa. El calculo de la Tax Justice Network Unicamente para Europa asciende a USD 1
512 mil millones. Europa no tiene la mayor(a de las empresas transnacionales ni la mayoria
de la extraccion de recursos. La mayor{a de las empresas transnacionales se encuentran
en Norteameérica, y, en cierto grado, en Asia. Los continentes con las mayores pérdidas
de impuestos relacionadas con la evasion ilegal de impuestos sobre los recursos se
encuentran en Africa, Asiay Sudameérica. Es altamente probable que los calculos de estos
continentes, donde el registro y la supervision de empresas no son tan rigurosos como en
Europa, sean mucho mas altos de lo indicado en el informe.

Uno de los aspectos interesantes es que las ganancias del crecimiento cada vez mas son
devengados al capital (en lugar de ser devengados ala mano de obra), segtin un articulo en
LeMonde.?

"Una gran parte de estos costos de capital (interéses y dividendos) no cuadran con ningtin
servicio economico prestado, ni a las empresas mismas ni a la sociedad en general. Por
tanto se trata de un costo que no es productivo en lo absoluto, que Unicamente resulta de
gastos enintereses que pueden obviamente ser eliminados sinfinanciar a las empresas de
otras maneras - por ejemplo, con un sistema basado Unicamente en préstamos bancarios,
facturados al menor costo posible’

Esto, enesencia, es exactamente de lo que hablamos nosotros: mas y mas de las utilidades
(costos de los incrementos en capital) estan siendo transferidas a paraisos fiscales. Este
mecanismo en particular, del cual el autor habla, es el efecto combinado de la economia
mark-to-market (en la cual se gjusta los precios continuamente al valor del mercado)
usado por las empresas transnacionales, en combinacion con cadenas de propiedad que
involucran el uso de paraisos fiscales junto, cada vez mas, con el uso de derivados en las
empresas transnacionales. L.a combinacion de estas técnicas para limitar las utilidades en
los paises donde los impuestos sonmas altos, es letalen comparacion con los instrumentos
tradicionales usados para reducir los impuestos, como la manipulacion de precios de
transferenciasy los impuestos diferidos dentro de unay la mismajurisdiccion fiscal.

de los casos
lajurisdiccion
fiscalnoha
aprobado
l0os metodos
usados. ..

Colt du capi aquestior
Cordonnier, Le Monde Diplo
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El mejor ejemplo de esto se ve en los Estados Unidos, donde no se ha incrementado el
sueldo promedio desde hace varias décadas, aun cuando los dividendos van en aumento,
y las utilidades que son ocultadas en paraisos fiscales aumentan alin mas. De aquf emerge
una parte de la explicacion sobre porque el desfase entre los gastos del gobierno v los
impuestos continua acrecentandose en los EE.UU. - porque la recaudacion de impuestos
sobre el capital es menor a la recaudacion de impuestos sobre los sueldos, y cuando las
utilidades estan siendo transferidas hacia fuera de la base impositiva del pals debido al
uso de economia mark-to-market, cadenas o conglomerados de negocios centrados en
paraisos fiscales, y eluso de derivados, o combinaciones de estos, el resultado es horrendo.

De acuerdo con el Ultimo informe de PWC “durante los Ultimos ocho arfios del estudio del
costode losimpuestos, la Tasa Impositiva Total ha decrecido por casi el 196 por afio’ Es una
reduccion fenomenal del 8% en la Tasa Impositiva Total en 8 afios!

Sinembargo, es posible frenar lafuga mediante unacombinacionde arreglos a los sistemas
tributarios (este informe sirve como introduccional tema)y el monitoreo del flujo de capital
dentro de las empresas transnacionales (informes pals por pais expandidos).

2.2 Arreglos a los sistemas tributarios a beneficio de todos - incluso los corruptos

Las transferencias de utilidades sin el pago de impuestos hacia el exterior de una
jurisdiccion fiscal es un problema que puede ser resuelto, ya que por lo general se trata
tan solo de eliminar los tecnicismos de un sistema tributario. Sin embargo, es necesario
que exista la voluntad de eliminar los tecnicismos, y este es el segundo motivo por el cual
elegimos discutir este tema. Por medio de este informe deseamos demostrar que en
realidad beneficia a todos, incluyendo a los individuos corruptos, trabajar para eliminar
los tecnicismos y asegurar mas crecimiento economico para el pals en cual residen. Esto
se debe a que legalmente incrementa el potencial de ingresos incluso para esas personas,
mientras que simultaneamente reduce la probabilidad de que haya situaciones politicas
inestables, y por tanto elriesgo de que estos individuos sean destituidos en las elecciones,
asesinados durante los disturbios, o que sean victimas de las revoluciones o cargos penales
cuando la oposicion toma el poder, etc. También incrementa las libertades personales. Una
vez que unpoliticooburdcratasehademostrado ser corruptoaunaempresatransnacional,
éloella para siempre se quedara atrapado/a en una relacion no favorable, y por lo general
no muy lucrativa, con las industrias extractivas. Son pocos los que realmente se benefician
tan masivamente de la corrupcion como para decir que no hubiesen podido acumular o
llegar a los mismos niveles de riqueza legalmente o que hubiesen podido prosperar de su
riquezaen lugar de tener que ocultarlo en parafsos fiscales.
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3. Antecedentes

El capitalismo es un sistema economico en el cual los activos de capital son de propiedad
privaday los bienesy servicios son producidos para la ganancia en una econom(a de mercado
basada en la competencia, y aunque existen varias formas de capitalismo', hallamos que
la economia mixta es la principal en el mundo industrializado. Porque nos enfocamos en el
mundo industrializado en este contexto? Es porque los paises del mundo industrializado
tienden a ser los que mas prosperidad y felicidad ofrecen al ciudadano comun, mientras que
almismo tiempo son vistos como los paises que crean muchariqueza para quienes se quieran
dedicaraeso.

Enrealidad es por este motivo que este informe se enfoca en el hecha de que serfamejor que
las personas potencialmente corruptas vean lo que se hace en los palses industriales en lugar
de perjudicar a sus propios palses mediante la corrupcion y sistemas tributarios debiles, lo
que beneficia Unicamente alas empresas multinacionales.

Una economiamixta combina la libertad economica privada de competir, con laregulacion de
dicha competencia por parte del gobierno y tareas de financiamiento del sector publico por
medio de la recaudacion de impuestos del sector privado. Porque se necesita la regulacion
por parte de gobierno? Seguin el autor Francis Fukuyama'®, la confianza es la clave para crear
la prosperidad, asi como los mercados libres, la competenciay el trabajo arduo. Un alto grado
de conflanzarequiere de menos regulacion y viceversa.

Sinembargo, no estamos hablando de todo tipo de confianza, sino la confianza que el sector
privado tiene en el sectar publicoy viceversa, y es estarelacion puede ser fructifero observar
los dos sistemas legales principales del mundo: las sociedades de hecho y las sociedades
basadas en las leyes. Las sociedades de hecho generalmente dan mayor responsabilidad v
confianza al individuo que en las sociedades basadas en la ley civil, pero en muchos casos
se halla que existen mas violaciones de la canfianza en el primero, que en el segundo caso.
Aparentemente esto se debe a que los fallos de los tribunales, los cuales establecen
precedentes, enunsistema de hecho invitan los conflictos mientras que las leyes codificadas
de los sistemas basados en la ley civil parecen estar disefiadas de manera que limita los
conflictos. Por tanto la pregunta es si es posible que lo opuesto sea el caso, es decir, que los
reglamentos codificados crean confianza al nivelar el campo de juego entre las empresas
puesto que identifican cuales son las practicas comerciales aceptables e inaceptables ex
ante (de antemano) en lugar de ex post (después del hecho).

Porque son necesarios los impuestos? El sector privado (es decir, los ciudadanos) pueden
decidir "tercerizar"’ ciertas tareas al sector publico porque el sector publico puede llevar
a cabo las tareas de manera mas eficiente que el individuo del sector privado. Ademas,
el sector publico lleva a cabo dichas tareas a precio de coste, es decir, sin devengar
utilidades. Este concepto de proveer un bien o un servicio sin devengar utilidades a todos
los ciudadanos de una sociedad, se llama ‘proveer servicios publicos. Los impuestos son el
pago por esta tercerizacion o por estos bienes publicos. Para evitar dudas, el pago incluye
cualquier redistribucion necesaria de las rentas de los recursos entre los ciudadanos o las
generaciones de ciudadanos de los recursos no renovables (o renovables). Debido a que no
existe unacuerdo comun enel sector privado sobre lo que debe ser el pago, los ciudadanos de
un pals efectivamente votan por un gobierno que ellos creen proveera los mejores servicios
al precio mas reducido. Esto no significa que el sector privado (la sociedad) no deba ser
regulado por el gobierno, es decir, menos no es mejor, pero por otro lado, mas tampoco es
mejor. Asl como hablamos de los sistemas tributarios mas optimos, probablemente exista

Unaeconomiamixta
combinalalibertad
economicade com-
petir privadaconla
regulacionguber-
namental de dicha
competenciay el
financiamientode
[as tareas del sector
pUblicomediante
larecaudacionde
iImpuestos.
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16 Francis Fukuyama: «Trust. The
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un concepto sobre lo que es laregulacion dptima también. Por supuesto que la definicion de
‘optimo’ dependera del nivel de confianza en el pals en cuestion y de la necesidad por tener
regulaciones para equilibrar la confianza (o falta de la misma) o para crearla. Regular el sector
privadoesvistocomo el rol del gobierno (el regulador) para solucionar las fallas del mercado®®,
es decir, establecer los términos bajo los cuales la competencia debe funcionar para que la
competencia funcione de la manera mas eficientey asi los ciudadanos puedan recibir el nivel
elegido® de bienes y servicios al menor costo. Este es un bien publico en el sentido de una
institucion sin fines de lucro. Una economia mixta combina la libertad econdmica de competir
privada con la regulacion gubernamental de dicha competencia y el financiamiento de las
tareas del sector pUblico mediante larecaudacion de impuestos.

Procurar nivelar el campo de juego entre los actores del sector privado es algo que el
gobierno hace mejor que las instituciones con fines de lucromismas (las empresas) del sector
privado. Porque nivelar el campo de juego? Porque si existen términos desiguales para la
competencia, uno de los riesgos es que algunas de las empresas acumularan un exceso de
utilidades v flujo de caja para proveer los bienes y servicios en cuestion usando métodos
de competencia monopolisticos en contra de sus competidores (y sus inversionistas). Este
informe argumentara que esto es exactamente lo que esta sucediendo hoy en el mundo:

Debido a que hoy endfahay una carencia de regulacion gubernamental, algunas empresas
usan paraisos fiscales para reducir su carga impositiva mediante la fuga de capital
desde los paises o mercados en cuales se encuentran los recursos y estas estan usando
metodos monopolisticos efectivamente para crear mas riqueza para st mismas que sus
competidores. Mediante técnicas de fuga de capital, estas empresas estan creando una
situacion en cual podran asumir el control o superar a sus competidores debido a que
tienen mayores flujos de caja que sus competidores. Esto creauna forma de competencia
que socava todo el financiamiento del sector puiblico, el cual no podra hacer su trabajo, el
cual esproveer bienes publicos, y esta efectivamente creainestabilidad en el capitalismo,
lo que pone en riesgo el dinero v las vidas de los inversionistas y ciudadanos privados
mediante la pérdida de utilidades, capital, riquezay seguridad.

Es esta una exageracion? El 21 de mayo de 2013 el Presidente de [a Comision Europea, Jose
Manuel Barroso, dijo durante una presentacion al Parlamento Europeo sobre el calculo de la
evasion ilegal de impuestos en Eurapa:

"Se calcula que el total de ingresos perdidos debido al fraude ilegal y la evasion de
impuestos inaceptable asciende a un trillén de euros por afio. Pongamos esto en
perspectiva: un trillén de Euros es casi el doble del deficit presupuestario anual conjunto
de todos los Estados Miembros en 2012"

Existen muchos célculos adicionales, de los cuales todos se basan en varias definiciones (la
anterior se basa en "fraude ilegal y evasion inaceptable”). Uno de ellos es el calculo del Tax
Justice Network discutido enel capitulo 2.1 lineas arriba.

Este informe se basa enun entendimiento amplio, basado ala vez enla fuga de capital desde
los palses donde se encuentran los recursos o mercados, ya que la habilidad de algunas
empresas de acumular mas dinero al no pagar impuestos, distorsiona el capitalismo. En lugar
de llegar a ser lider del mercado la empresa mas competitiva, y que por tanto ser ellala que
gana mas dinero para superar alas demas, la inclusion de los paraisos fiscales en la ecuacion,
las empresas que mas dinero ganan son aquella que estan dispuestas a retirar la cantidad
mas grande de dinero para el “‘contrato de tercerizacion”entre los sectores privado y publico.
Esta claramente es una falla del mercado porque entonces algunas empresas transfieren el
dinero fuera del mercado (a un paraiso fiscal) para luego tener incluso méas dinero con el cual
podran nuevamente competir.
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No estamos hablando simplemente de la fuga de capital desde las empresas en los paises
anfitriones o de origen hacia los paraisos fiscales, sin embargo. Existen otras maneras
de hacerlo que usan las empresas transnacionales cada vez mas para remaverse de los
inversionistasy de lacomunidad en general:

- Lacantidad de acciones recompradas (rescatadas) ha aumentado tremendamente desde
la década de los 80.

Esto ha servido para transferir una gigantesca cantidad de valores hacia la gerencia de
estas empresas, las cuales ocupan grandes posiciones dadas bajo programas de opciones
disefiados para incrementar el valor al inversionista a corto plazo, pero los cuales no se
enfocan en el valor al inversionista a largo plazo° La alternativa hubiese sido bonificar los
fondos a todos los accionistas, lo que hubiese removido la transferencia de valor hacia la
gerencia de las empresas transnacionales.

- Hay una creciente tendencia en la cual las empresas muy econdmicamente atractivas
empiezanaser blancos de la apropiacion, y enel proceso (o luego) lo que restadel valor de
las acciones es destruido para que abaratar la apropiacion de la empresa entera, v luego
laempresaesremovidade labolsa de valores. Esto efectivamente crea imperios privados
masivos basados en el dinero de los inversionistas y puede resultar en enormes pérdidas
para los inversionistas.

Aunque este informe no se enfocara en este lado de la destruccion del valor al inversionista,
vale mencionar porque, junto con los instrumentos usados para privar a los inversionistas del
masivo valor que se halla durmiente dentro de las empresas, particularmente en los paraisos
fiscales que usan las empresas transnacionales, es un hecho que impulsa a las empresas a
prestar dinero para pagar dividendos ya que su dinero esta siendo "ocupada”

Lo que se intenta explicar en este informe es que es necesario resolver estas fallas en el
mercado para que la competenciatome lugar bajo términos iguales (en cuanto alaregulacion)
paraque lasempresas mas eficientes sean las que mas éxito tienenenelmercadoyasipuedan
crear un mercado al menor costo. As{ como se supone que los gobiernos deban producir los
vienen puiblicos de la manera mas econdmica, también se supone que los mercados crearan
susvieneny servicios de lamanera mas economica mediante la competencia. Silas empresas
mas eficientes no pueden ganar, entonces el mercado no podra producir estos bienes v
servicios de la manera menos costosa. Tanto los gobiernos como los mercados reprabaran
la prueba del capitalismo y es por este motivo, probablemente, que la economia mixta se
ha establecido como la forma de capitalismo predominante en el mundo industrializado. El
sector pUiblico debe regular al sector privado, pero Unicamente en la medida necesaria. Las
rentas de los recursos deben ser captados mediante la recaudacion de impuestos y otros
mecanismos, pero Unicamente en medida que haya rentas de los recursos?' Lo importante
es encantrar el equilibrio correcto. Actualmente la situacion es una de subfinanciamiento y
subregulacion. Los gobiernos también deberan recortar sus gastos. El subfinanciamiento
es el motivo por el cual en este informe se afirmara que los gobiernos (el sector publico)
deben ser los principales responsables por escager mecanismos fiscales en un sistema
tributario (la regulacion), mientras que los ciudadanos y las empresas (el sector privado)
deben ser escuchados en cierta medida en cuanto al nivel de recaudacion de impuestos (el
financiamiento). Es mucho mejor que los contribuyentes paguen impuestos normales, que
pocos contribuyentes sean obligados a pagar impuestos mas altos debido a que existen
oportunistas en el sistema (las empresas transnacionales, las que evitan pagar impuestos
mediante la evasion ilegal de impuestos y otros mecanismos).

20Ha-Joon Chang :"23 Things They Don't Tell You Abot
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Por tanto, no es necesario enfocar en mas regulaciones, sino en las regulaciones correctas
(optimas). Mientras no existan las regulaciones correctas, existirdn empresas transnacionales
oportunistas que intentaran trasladar utilidades sobre las cuales no han pagado impuestos
fueradeciertasurisdiccionesfiscales,y habraindividuos corruptos quienesayudaranadichas
empresas asalirimpunes. No se puede negar que se necesita de dos partes para que exista la
corrupcion. Es tan facil culpara a los individuos codiciosos por la corrupcian. Esto implica que
las empresas transnacionales que participan o incluso fomentan la corrupcion para colocarse
en posiciones mas favorables que la competencia tienen una enorme responsabilidad por el
estado de las cosas en muchos paises pobres que son ricas en recursos. Es bueno ver que
los inversionistas y otros han influido en muchas de las mas grandes empresas de petroleoy
gas, y miner(a, para detener el uso de sobornos v la corrupcion. Sin embargo, en medida que
masy mas de las empresas tengan grandes cantidades de dinero enlos paraisos fiscales, sera
masy mas facil eludir los reglamentos anti-corrupcion, incluyendo alinterior de las empresas,
cuandoflujos de caja sin precedentes estan disponibles enparaisos fiscales, fueradel control
de los inversionistas.

Por tanto, unay otra vez nos recuerdan en los noticieros que aunque las politicas hayan sido
establecidas, faltaver simuchas de lasempresas grandes continuaran o no pagandoaquienes
les ofrecen el acceso inapropiado a los recursos.

Fso no es todo. Las empresas transnacionales de petréleo, gas y minerfa y otras
transnacionales, junto con bufetes de abogados v empresas de auditoria a nivel global, son
enormemente responsables por el hecho de que la regulacion fiscal correcta no haya sido
promulgada aun. No es que no sepamos cuales de los mecanismas fiscales funcionany cuales
no. El prablema es que cada vez que se introduce un mecanismo fiscal eficaz, causa revuelo,
el cual puede ser dificil de distinguir del revuelo que ocurre cuando el nivel de impuestos es
demasiado alto. Por tanto, como hemos planteado lineas arriba, solamente los gobiernos
deben elegir los mecanismos fiscales a usar, pero deben escucha cuidadosamente con
respecto al nivel impositivo en cual calibran los mecanismos fiscales para evitar que los
grupos de presion destruyan los buenos mecanismos, mientras tomemos la debida nota del
nivel deimpuestos bajoel cuallos contribuyentes deben operar. Silos gobiernos estan fijando
Unicamente el nivel impositivo, es un riesgo que los impuestos sean demasiado altos y que
por tanto, el financiamiento sea mayor al deseado para optimizar las empresas que desean
trabajar alapar conlaeconomia de un pals.

Sin embargo, aunque se debe notificar con el debido tiempo al sector privado cuando
se modificara un nivel impositivo, es el sectar publico el que por ultimo debe calibrar los
mecanismos fiscalesyelnivelimpasitiva paracomprobar silos argumentos del sector privado
sonvalidosono.Lacomprobacionde unnivelimpositivo no debe ser unanegociacionentre los
sectores publicoy privado, sino el sector publico retine todos los argumentos antes de tomar
una decision sabre el nivel impositivo 6ptimo (no maximo). El objetivo debe ser que todos los
contribuyentes en un sector paguen los mismos impuestos, ampliando asf la base impositiva
y permitiendo que el gobierno reduzca el nivel impositivo (el financiamiento) para atraer a
mas empresas, las cuales ayudaran a incrementar el crecimiento sostenible. El crecimiento
sostenible es logrado cuando los sectores puiblico y privado estan funcionando de la manera
optima, produciendo sus respectivos bienesy servicios en el menor costo posible, y tomando
ladebida precaucion paraasegurar que todos los costos de producir recursos ambientales no
renovables hayan sido tomados al fijar los precios de la produccion.

La preocupacion hoy es que en lugar de arreglar los sistemas tributarios (estableciendo los
mecanismos fiscales correctos parareducir o eliminar la fuga de capital) y asegurando que la
declaracion de impuestos por parte de las empresas transnacionales para los inversionistas
y otros constituyentes sea la correcta (informes pals por pals expandidos22 en los cuales
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los impuestos pagados por pals son presentados en su contexto natural directamente
en los estados financieros de las transnacionales mismas), puedan surgir sugerencias de
incrementar los impuestos a pagar por parte de aquellos que ya estan pagando impuestos.
Este serfa un paso masivo e innecesario en la direccion equivocada. En la Ultima edicion de
Fiscal Monitor, “Taxing Times"23 concluyd, entre otras cosas, que: "Los resultados reportados
enestaediciondemuestranque laposibilidadde ganar mas es limitadaenmuchas econdmicas
avanzadasy, donde lasrelaciones tributariasyasonaltas. . Estosignificaque enelFMIhacen
la vista gorda a la masiva fuga de capital que esta fluyendo como rios de los paises ricos en
recursos y las sociedades industrializadas mediante mecanismos como:

- Elabuso de los reglamentos fiscales

- Elabusode los derivados

- Contratos ajustados "Mark-to-Market" fuera de los paraisos fiscales y transacciones fuera
delmercado en areas que, por tecnicismos ofrecen cero impuestos

- Manipulacion de precios de transferencia

En lugar de incrementar los impuestos, los paises pueden incrementar la base impositiva al
eliminar los tecnicismos y ampliar la base impositiva reduciendo las deducciones que no son
en efectivo a favor be tasas impositivas corporativas mas bajas.

Elmensaje de este informe es:

» Utilizar el marco analitico presentado para analizar los sistemas tributarios por todo el
mundo para evaluar cuan amplios son los tecnicismos o desequilibrios

* Eliminar los tecnicismos en los sistemas tributarios existentes para que la evasion ilegal de
impuestos sea mas dificil, y las bases impositivas puedan crecer significativamente

- Estobeneficiara a quienes sonricos enrecursos, pero también alos palses pobres que se
independizan de la ayuda humanitaria y el respaldo a sus presupuestos y tienen fondos
para el pago de deudas

- Esto beneficiara doblemente al mundo industrializado ya que los ingresos tributarios
adicionales podrian eliminar la actual crisis y sentar la base para el crecimiento a futurovy,
adicionalmente, la ayuda humanitaria que actualmente esta levantando a algunos paises
que tienenel potencial de ser independientes de la ayuda humanitaria librara esos fondos
para ser usados donde realmente son necesarios.

* Ajustar los informes mediante la implementacién de informes pais por pals expandidos
para ayudar a los inversionistas a monitorear a las empresas en cuales invierten su dinero.

Este informe presentaelmarco analiticoy las técnicas para eliminar los tecnicismos y reducir
el abuso de los reglamentos fiscales. Un informe separado, ‘La Proteccion Contra el Abuso
de los Derivados" explica como una simple técnica puede frenar el uso ilegal de derivados
mientras protege el uso legal. El informe "Un Estandar para los Informes Pals por Pais
Expandidos” explica como los informes muy compactos en las anotaciones de los estados
financieros pueden cambiar por completo la manera en cual los inversionistas pueden
monitorear sus inversiones para beneficiarse y beneficiar ala sociedad en general.

Ahoravolveremos a latarea de presentar un marco dentro del cual se puede comprobar si los
sistemas tributarios son ¢ptimos o no.
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Los Impuestos

4. Unmarco para analizar
0s sistemas fiscales

Ddla Nrecursos

4.1 Los sistemas tributarios a través del disefio

Cuando se trata de sistemas tributarios optimos, tenemos que distinguir entre dos
conjuntos de regulaciones en dos tradiciones para sistemas legales:

DISCONTINUACION
(SUSPENSION) EMPRESARIAL

CONTINUACION EMPRESARIAL

Menos desafiante para la
administracion fiscal

Mas desafiante para la
administracion fiscal

LosquesebasanenlaLEY CIVIL

Menos desafiantes para la
administracion fiscal

Mas desafiante para la
administracion fiscal

Fallos claros en los juicios ya
que cubren la mayor{a de las
situaciones

Codificacién comprehensiva
paralos impuestos sobre larenta

Fallos poco claros en los juicios
porque la codificacién no esta
completa

Los que son DE HECHO

Mas desafiantes para la

Impuestos sobre larenta
Estatutos y algo de codificacion

Impuestos sobre las ganancias
de capital
Principalmente estatutos

administracion fiscal Fallos poco claros en los juicios

porque carecen de precedentes Fallo muy confuso en un juicio

debido a que carecen de
precedentes

Para poder analizar los efectos de un sistema tributario, uno debe conocer la situacion que
encaray el sistema legal que tratara con dicha situacion. La continuacion empresarial es
una situacion regular dentro de una empresa en cual los activos son usados para producir
ingresos paralaempresa.Ladiscontinuacion o suspension empresarial es aquella situacion
en lacual laempresa genera ingresos mediante la venta unica de porciones del activo o del
activo entero.

Por o experimentado a nivel mundial se conoce que la discontinuacion o suspension
empresarial es mas desafiante que la continuacion empresarial ya que los que gestionan
los impuestos tienen menos experiencia con las suspensiones empresariales. Ademas,
la transaccion involucra el uso de mas dinero de lo normal y por tanto, las suspensiones
empresariales requieren de mucha mas planificacion por parte del contribuyente.

Para minimizar Ic

onlegal c

Laexperienciatambiénindicaquedebidoalacomplejidaddelnegocioydelosimpuestos, los
palsesbasados en tradiciones de ley comun tienen dificultades para manejar las industrias
extractivas en las cuales participan tan solo algunas pocas empresas transnacionales, y no
hay precedentes, o hay muy pocos, en los cuales pueden apoyarse en casos legales. Los que
gestionan los impuestos temen llevar los casos a las tribunas en estos palses ya que existe
un temor generalizado de que debido al desequilibrio entre los recursos disponibles anivel
internacional a disposicion de las empresas transnacionales v aquellos disponibles a nivel
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nacional a disposician del gobierno, se cree que es mas probable que el resultado sea a
favor de latransnacional que del gobierno.

La tabla también indica que el area mas problematico es aquel de suspension empresarial
en palses donde rige la ley comun en cuales la falta de experiencia con situaciones de
discontinuacion o suspension empresarial significa que no existen precedentes. Esto, en
combinacion con el poco tiempo que el caso funge en las cortes, y la falta en general de
competencias que tienen los jueces con casos relacionados con impuestos, conlleva en
riesgos mas elevados en palses donde rige la ley comun en comparacion a paises donde
rige laley civil.

Hoy endiano existen sistemas de ley comun puros en el mundo. Los sistemas basados en la
ley comiin se handesarrolladoy han cambiado, siendo ahorauna combinacidn de estatutos
y cadigos. El principio de que un gobierno debe anticipar todas las situaciones posibles
que puedan ocurrir, antes que ocurran, funciona a favor de continuar codificando mas leyes
tributarias en palses donde rige la ley comun, en particular con respecto al impuesto a las
ganancias.

4.2 Desafios para los sistemas tributarios

En"Unestandar para informes pals por pals expandidos'* describimos los seis principales
instrumentos que crean desafios en cuanto a las empresas transnacionales. Estos son:

- Elabusodelos reglamentos fiscales

- Elabuso de los derivados

- Contratos ajustados "Mark-to-Market"y transacciones fuera del mercado
- Lamanipulacion de precios de transferencia

- Practicas corruptas

- Practicas criminales

Estas seis areas presentan desafios para los sistemas tributarios porque:

- Existe poca codificacion o precedentes

- Lacodificacion o precedentes son ambiguos

- Aunque las leyes fiscales o precedentes pueden ser claros, alin existe un desfase en la . - ,
informacion que debe ser reducido para que los administradores de impuestos puedan ‘24” ‘ S ctandiarct PUYPY
comprobar en unjuicio que el contribuyente es culpable en ciertas situaciones vallable fromwwpwypno

Las practicas corruptas y lamanipulacion de precios de transferencia han existido durante
bastante tiempo, pero al estudiar los casos que tratan con impuestos en diferentes
partes del mundo, se puede constatar que otro instrumentos no han sido tan notables. El
abuso de los reglamentos fiscales, por lo menos dentro de las administraciones fiscales,
ha llegado a ser conspicuo aunque no existen calculos a nivel global o de pals de las
perdidas de ingresos a causa de dicho abuso en comparacion, por ejemplo, a la corrupcion
o manipulacion de precios. Esto posiblemente sea porque frecuentemente ocurre en
combinacion con el abuso de derivados, temas de "mark-to-market” o la manipulacion de
precios de transferencia. Algunos ejemplos:

- Sl una empresa celebra un contrato de derivados en un pals rico en recursos que
esta diseflado para reflejar perdidas, en la mayoria de los casos, la mayoria de los
administradores fiscales aceptarian ese contrato como algo legal siempre y cuando la
empresa pueda reclamar que éste les protege contra ingresos muy bajos. Sin embargo,
lamayoriadelos administradores fiscales se opondrian si supieran que en muchos casos
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la empresa de petréleo, gas o mineria habr{a celebrado un acuerdo de respaldo mutuo
(acuerdo de garantia reciproca) u otro acuerdo completamente por separado con el
efecto opuesto en otro pals. Cada uno de los acuerdos refuta al otro en el grupo. Siuno
resultaenutilidades, el otroresultaraen pérdidasy viceversa. Sinembargo, en lamayoria
deloscasoselarregloes quesedeclarapérdidasenelestadoricoenrecursosysedeclara
utilidades en el paraiso fiscal, transfiriendo ast las utilidades sobre las cuales no se ha
pagado impuestos (mediante la deduccion de la pérdida contra otros ingresos) fuera del
pals rico enrecursos. Esta practica claramente constituye la evasion ilegal de impuestos
y ser(a ilegal en la mayorfa de las jurisdicciones fiscales si las administraciones fiscales
tuviesen conocimiento de esta practica. El informe “La proteccion contra el abuso de
derivados”describe esto conuna modificacion en los sistemas tributarios que seria muy
sencilla pero muy eficaz.®

- Siunaempresa contrata a un FPSO de una empresa filial en otro pais, la mayoria de los
sistemas tributarios aceptaria que latasaenunatasa‘mark-to-market’ que vincula dicha
tasa a las fluctuaciones en el precio del petréleo. La empresa argumentaria que esta
tasa vinculada al indice del petroleo es buena porque significa que la tasa (y por tanto
el costo) baja cuando los precios del petroleo bajan, y que sencillamente es justo que
la tasa (y por tanto el costo) suba cuando los precios del petroleo suban nuevamente.
Lo que la empresa logra mediante este tipo de acuerdo es poder transferir utilidades
sobre las cuales no ha pagado impuestos hacia fuera de la jurisdiccion fiscal sin que los
administradores de impuestos se den cuenta al principio, y cuando sf se dan cuenta,
les sera demasiado dificil eliminarla puesto que el afio anterior no lo trataron asi. El
efecto econdmico es que la mayorfa de los ingresos del petroleo y gas son removidos
de jurisdicciones fiscales donde pagarfan impuestos y tan solo se paga impuestos
sobre una pequefia cantidad de ingresos del contrato FPSO fijado al indice de petroleo.
Es bastante facil evitar dichas situaciones ya que es facil codificar las leyes fiscales
estipulando que las FPSO v otros instrumentos utilizados para operar las instalaciones
en los campos deben ser tenidos dentro del pals o, si los propietarios se encuentra fuera
del pals, estipular que Unicamente se le permite una cierta cantidad de utilidades a la
empresa, por ejemplo un10%, sobre el FPSO v que no se acepta una tasa fijada al (ndice
del petroleo.

Lalista de situaciones que crean problemas para las administraciones fiscales es larga.

4.3 The Quadrant Cross?

El Quadrant Cross es usado para identificar todas las situaciones que ocurren en las
industrias extractivas que ocurran. Las industrias extractivas normalmente se enfocan
altamente en el lado izquierdo de la figura, asegurando as{ de pérdidas que seran llevadas
adelante y de impuestos reducidos debido al riesgo de percibir utilidades normales o
menores a las normales. Par tanto, es el gabierno por si solo el que tendra que iniciar los
impuestos basados en utilidades normales o mayores a las normales.

Todas las empresas de las industrias extractivas saben que si sus recursos son
considerables, se arriesgan a ocupar los cuatro cuadrantes de la cruz durante la vida de un
campo o una mina. Esto se debe a que:

- Una empresa que establece una mina o campo de petroleo y gas reportara grandes
inversiones al principio, es decir costos altos (y precios bajos o nulos debido al periodo
de arranque)
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COSTOS REDUCIDOS

CUADRANTE 2 CUADRANTE 3

Impuestos Impuestos IMPUESTOS

alarenta corporativos

PRECIO — ﬁ PRECIO
BAJO ALTO

CUADRANTET CUADRANTE 4
Regalias Impuestos sobre IMPUESTOS
progresivas i BRUTOS
ganancias
Mecanismos para llevar inesperadas
adelante las pérdidas Regalias progresivas
de regalias
COSTOS ALTOS
-IMPUESTOS ALAS IMPUESTOS ALAS
UTILIDADES MENORES UTILIDADES MAYORES
ALAS NORMALES ALASNORMALES

Alternativa - precios bajos en el perfodo de arranque:

- Silos precios son bajos cuando inician las operaciones, se arriesgan a llevar adelante
las perdidas al inicio que querran llevar adelante contra los impuestos carporativos y
potenciales impuestos sobre los dividendos de los recursos (cuadrante 1)

En medida que se acerquen al rendimiento de la inversidn, el costo de la operacion por
lo general es bajo por unidad puesto que la produccion atin sigue alta (cuadrante 2)

Silosprecios fueronbajos enunaperspectivahistoricacuandoiniciaronlasoperaciones,
esmas probable que los precios se incrementen en lugar de continuar decreciendo. Por
tanto, las empresas extractivas tienen una gran probabilidad de crear utilidades mas
altas de las normales mientras contintian siendo bajos los costos durante la vida de la
operacion (cuadrante 3)

Silo precios se incrementan y contintian siendo altos, las empresas tienden a desear
invertir mas para aprovecharse mas de los recursos que estan en la mina o el campo.
Esto normalmente crea una situacion en la cual los costos son altos y los precios son
altos (cuadrante 4)

Alternativa 2 - precios altos en el periodo de arranque:

- Silos precios son altos cuando inician las operaciones, normalmente llegaran al punto
de rendimiento mucho mas temprano y habra un periodo extenso de utilidades muy
altas pero con costos altos al principio (cuadrante 4)

on"Fuente: Frian Aarsne
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- Enmedida que se acercan al rendimiento, los costos de la empresa van de altos a bajos
mientras los precios permanecen altos (cuadrante 3)

- Silos precios son altos desde una perspectiva historica cuando iniciaron operaciones,
es mas probable que se reduzcan en lugar de continuar incrementandose aunque
este ultimo también es una posibilidad. Por tanta, en algin momento del cronograma,
mientras la empresa aun tiene costos bastante bajos, existe el riesgo de que las
utilidades bajen de méas de lo normal a normal o por debajo de lo normal (cuadrante 2)

- Cuandolaproduccionllegue haciasu final, los costos por unidad empiezanaelevarse de
manera significativay silos precios contintan siendo bajos, existe del riesgo de que las
pérdidas sean llevadas adelante o por tiltimo que se cierre las operaciones (cuadrante 1)

Vale notar que al analizar el sistema tributario de un pais cantra este marco, es importante
que nos adhiramos estrictamente a las caracteristicas de cada cuadrante.

- El cuadrante 1y el cuadrante 4 por tanto, quedan estrictamente reservados para los
mecanismos de impuestos brutos mientras que los cuadrantes 2y 3 son estrictamente
para el uso de mecanismos de impuestas liquidos.

COSTOS REDUCIDOS

PRECIOBAJO

CUADRANTE 2

Impuestos
alarenta

CUADRANTE1
Regalias
progresivas
Mecanismos para llevar
adelante las pérdidas
de regalias

CUADRANTE 3

Impuestos
corporativos

CUADRANTE 4
Impuestos sobre

ganancias
inesperadas
Regalias progresivas

IMPUESTOS

PRECIOALTO

IMPUESTOS
BRUTOS

COSTOSALTOS

- Loscuadrantes1y 2 reflejan las utilidades normales o por debajo de lo normal, y aunque
el mecanismo fiscal del cuadrante 2 supuestamente captara los mayores ingresos, el
cuadrante 1sirve como "valvula de seguridad” para los precios extremadamente bajos.
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COSTOS REDUCIDOS

CUADRANTE 2 CUADRANTE 3
Impuestos Impuestos IMPUESTOS
alarenta corporativos
PRECIO PRECIO
BAJO ALTO
CUADRANTE? CUADRANTE 4
Regallas Impuestos sobre IMPUESTOS
progresivas i BRUTOS
ganancias
Mecanismos para llevar inesperadas
adelante las pérdidas Regalias progresivas
deregalias
COSTOSALTOS
-IMPUESTOS ALAS IMPUESTOS ALAS
UTILIDADES MENORES UTILIDADES MAYORES
ALASNORMALES ALASNORMALES

- Los cuadrante 3 y 4 reflejan las utilidades mayores a las normales, y aunque el
mecanismo fiscal del cuadrante 3deber(a de captar los ingresos mas altos, el cuadrante
4 sirve como "valvula de seguridad” para los precios extremadamente altos. Existen
ejemplos de la considerable confusidn que existe sabre estas aspectos, ya que los
politicos y burdcratas de algunos palses han argumentado que sus mecanismos para
impuestos liquidos tienen cualidades alapar con los cuadrantes paraimpuestos brutos
(en especial el cuadrante 4). Este no es el caso y en el capitulo 5 analizaremos esto de
maneramas detallada.

COSTOS REDUCIDOS

CUADRANTE 2 CUADRANTE 3
Impuestos Impuestos IMPUESTOS
alarenta corporativos
PRECIO PRECIO
BAJO ALTO
CUADRANTE1 CUADRANTE 4
Regalias Impuestos sobre IMPUESTOS
BRUTOS

progresivas
Mecanismos para llevar
adelante las pérdidas
de regalias

COSTOS ALTOS

ganancias
inesperadas

Regalias progresivas

-IMPUESTOS ALAS IMPUESTOS ALAS
UTILIDADES MENORES UTILIDADES MAYORES
ALASNORMALES ALAS NORMALES
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5. Analizando los desfases
en los sistemas
tributarios pararecursos

5.1Introduccion

Por primera vez, este informe provee al publico en general un marco completo para evaluar
los sistemas tributarios usados para gravar impuestos a las empresas transnacionales de
petroleo, gas y mineria, dando al publico la posibilidad de evaluar la eficiencia, o ineficiencia,
del sistema tributario de un pals o sector.

Ademas, este informe provee alos gobiernos unmarco completo e imparcial para comprobar,
yarreglar, losreglamentos para las industrias que trasladan sus utilidades a lugares donde no
pagaran impuestos.

Existen limitaciones en cuanto a lo que el puiblico podra evaluar. Es posible que el piblico
desafiealosgobiernos cuando los mecanismos fiscales obviamente sondeficientes o cuando
los niveles impositivos obviamente son menores a los de otras paises, pero Unicamente
las personas que tiene modelos cuantitativos adecuados podran comprobar si un sistema
tributario (mecanismos fiscalesynivelesimpositivos) esta calibrado parael optimo gravamen
de impuestos o no. Enla siguiente discusion sobre cada uno de los cuadrantes, analizaremos
endetallelos elementos claves introducidos por los mecanismos fiscales de cada cuadrante,
y como combinarlos.

Este informe no propone la maxima recaudacion de impuestos. En realidad, propone que
es necesario buscar un equilibrio en la recaudacion de impuestos sobre los recursos que
proteja al sector privado en contra de impuestos altos en momentos cuando los ingresos
y las utilidades son bajas, pero que al mismo tiempo proteja el financiamiento del sector
publico cuando los ingresos y las utilidades son mas altas. Esto asegurara que las empresas
sientan confianza de poder llegar al punto de rendimiento de su inversion, pero que tambien
debanlas empresas respetar el contrato social entre el sector privadoy el sector puiblico, que
los gobiernos necesitan fondos, y que las empresas extractivas tendran que participar en el
financiamiento de los mismos cuando sus utilidades estén en niveles normales o por encima
de los normales. Equilibrar la recaudacion de impuestos en las industrias extractivas de esta
manera creara, a largo plazo, sociedades que crean la maxima prosperidad al menor costo.
Estoesloquellamamos, eneste informe, lamas dptima recaudacion de impuestos (sobre los
recursos),y creemos que este informe puede ayudar a lograr eso.

- La eliminacion de tecnicismos en los sistemas tributarios, creando asi oportunidades
para eliminar la evasion ilegal de impuestos

- Las empresas ven los beneficios de largo plazo para sus inversionistas, de pagar los
impuestos optimos

- Los gobiernos ven los beneficios de largo plazo de crear sistemas tributarios sin
tecnicismos y tasas impositivas menores para fomentar la confianza y cooperacion entre
los contribuyentesy también para reducir los costos

Sin embargo, para eliminar los tecnicismos, es necesario que los gobiernos y la sociedad los

recanozcan. Queda fuera del alcance de este informe realizar una evaluacion completa sobre
todo lo que puede salir mal en un sistema tributario, pero antes de discutir el contenido de
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cada uno de los cuadrantes, vamos a paner el Quadrant Cross en un contexto mas amplio e
informar sobre lo que se necesita para lograr la mas optima recaudacion de impuestos.

5.2 Requisitos para la dptima recaudacién de impuestos

5.21Entender el comportamiento de los inversionistas

Es esencial que un pals entienda el comportamiento de los inversionistas para poder crear
el marco fiscal correcto para la Optima recaudacion de impuestos. Estos son los elementos
principales que buscan las empresas transnacionales de las industrias extractivas:

- potencial, véase 5.2.2

- previsibilidad, véase 5.2.3

- al menos una manera de transferir las utilidades (luego de haber pagado impuestos) al
pals de origen, vease 5.2.4

- prioridades de inversion, véase 52552.6y527

- mecanismos fiscales, véase 5.2.8

- ladepreciaciony otras deducciones, véase 52.9

- incentivos para la inversion, véase 5.2.10

- free carried interest (la porcion del gobierno en una inversion, la cual es cubierta por la
empresa)y la participacion del gobierno, véase 5.2.11

- oportunidades para la discontinuacion, vease 5.2.12

Una empresa extractiva transnacional, ademas de esto, buscara sistemas tributarios
ventajosos, pero no necesariamente de la manera en cual los gobiernos los consideran
ventajosos. Sin embargo, el pals en cuestion jamas debe usar su sistema tributario para
competir contra otros palses. El pals necesita sentirse seguro, sabiendo que sus recursos
Unicamente podran ser extraldos en la medida que las empresas extractivas establezcan una
empresa dentro del pals, de manera que los recursos queden asegurados en el pals.

Sin embargo, esto no significa que el pais deba ir en la direccion opuesta y recaudar
impuestos exorbitantes sobre los recursos, algo que esta sucediendo en algunos palses bajo
los llamados "produccioén sharing agreements" (PSA, acuerdos de produccion compartida).
Es necesario el equilibrio vy, la mayoria del tiempo, no es optimo el equilibrio actualmente en
muchos de los palses ricos en recursos.

5.2.2 Potencial (de encontrar prospectos)

Potencialde prospectoseslaprobabilidad de que unaempresa extractivaencuentrerecursos
si emprende actividades de exploracion en un pals. El potencial (de encontrar prospectos)
significaque existe unacierta probabilidad de descubrir recursos comercialmente atractivos,
odebidoagrandes volumenes, o aunaalta calidad, o aprecios altos. O existe otro motivo por
el cual unaempresa extractiva desearf(a ingresar aun pals - punto.

Lo que el pals debe saber es que la empresa extractiva no puede tener acceso a los recursos
salvo que el pais le conceda el acceso. Este es uno de los maotivos por los cuales un pals debe
establecer susreglamentos enlaley antes de invitar alas empresas extractivas, yno negociar
acuerdos con empresas individuales antes que el pals realmente conozca su potencial. Una
de lasmaneras de conocer el potencial (de encontrar prospectos) es contratar aun equipo de
gedlogos para crear (o actualizar) un mapa de prospectos potenciales para varios recursos
(petroleo, gas, minerales, metales, gemas, etc).

Es necesario distinguir entre las operaciones onshore (en tierra firme y las operaciones
offshore (en altamar). Las operaciones onshore (en tierra firme) son operadas méas bien bajo
el principio de"por ordende llegada’ lo que esencialmente se presta al acceso monopolistico
de los recursos. Los comportamientos monopolisticos requieren de mucho mas regulacion
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y recaudacion de impuestos, pero a menudo lo que sucede es lo opuesto. Las empresas
mineras y las empresas de petroleo y gas onshore son menos reguladas y se recauda menos
impuestos de las mismas, que las operaciones offshore (en altamar).

En las operaciones onshore (hasta el momento el petroleo y gas) las empresas son mucho
mas abiertas a que las autoridades lleven a cabo actividades sismicas y por tanto, el acceso a
las parcelas es mucho mas competitivo y menos monopalistico.

El potencial (de encontrar prospectos) puede cambiar. Los volUmenes y las calidades
no cambian, pero los precios si. Un recurso que previamente no era comerciable puede
transformarse en algo altamente valioso si los precios cambian significativamente. Los
precios pueden cambiar si la demanda excede la oferta a nivel mundial, o la oferta a nivel
mundial puede ser menos que la demanda debido al agotamiento de algunos recursos no
renovables. Esto significa que un pais no debe aceptar as{ no mas el punto de vista de una
empresa extractiva que considera que un recursos es marginalmente economico. Ese puede
ser el caso hoy en dfa, pero puede cambiar en el futuro, y el gobierno debe mantenerse
informado sobre la oferta a nivel global versus la demanda durante el periodo de produccion
calculado para tener conocimiento del potencial valor. En primer lugar, y lo mas importante,
es imperativo que un pals prevea que los precios pueden cambiar mucho durante el periodo
de produccion y por ese motivo es necesario que los reglamentos optimos hayan sido
establecidos para todas las posibles situaciones que puedan ocurrir, previo a que ocurran.
Aunque las empresas tipicamente calcula el valor de unrecurso enbase a precios bajos o una
curvade precios, en contraste el pals debe usar precios segtin las alzas y bajas, o por lo menos
calcular cual serfa el valor delrecurso silos precios fueran muy altos.

Recomendacion: Unalto grado de potencial (de encontrar prospectos) permite que un pals se
coloque entre los palses mas atractivos. .. y viceversa.

5.2.3 Previsibilidad

Una empresa extractiva que invierte miles de millones de dolares en un pais obviamente
va a querer garantizar que sus inversiones no corren riesgo. Muchos palses han respondido
celebrando acuerdo con las empresas que contienen largas cléusulas de estabilizacion, a
veces hacia el final del periodo de produccion. Esto no es necesario en lo absoluto. Si una
empresa desea una clausula de estabilizacion, esta no debe ser concedida hasta que la
empresa haya recibido el rendimiento de la inversion original, posiblemente hasta haber
logrado un rendimiento minimo. El rendimiento siempre debe ser medido contra el capex
y opex originalmente presentados a las autoridades cuando el proyecto fue aprobado. De
preferencia, es mejor que el pals no ofrezca ninguna clausula de estabilizacion. Si se ofrece
una clausula de estabilizacion, esta debe ser tratada como si fuese una poliza de seguro.
Si alguien adquiere seguro, pagan una prima. Si alguien pide una clausula de estabilizacion,
debe para una prima a cambio. Una de las soluciones que por lo menos un pais ha utilizado
es demandar un impuesto corporativo mas alto a cambio de conceder dichas clausulas de
estabilizacion (por ejemplo, incrementando la tasa impositiva corporativa por un 5%).

Es posible evitar conceder clausulas de estabilizacion:

- Siun pals se toma el tiempo necesario para promulgar leyes antes de empezar a invitar
(mas) empresas
- Silos mecanismos fiscales forman parte de la ley y no son negociables.

Si los términos forman parte de la ley v no son negociables, es mucho mas facil para las
empresas evaluar los terminos v decidir si les parecen atractivos o no, dado el potencial (de

encontrar prospectos) de un pas.

Siun pals permita la negociacion, debe estar preparado porque las empresas negociaran
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el mejor acuerdo posible para st mismas para ocupar la mejor posicion posible conrelacion
a la competencia. Esto por lo general no beneficiara al pals, por tanto lo mejor que puede
hacer unpals es asegurar que los reglamentos formen parte no negociable de laley parano
perder el valor de sus recursos.

Recomendacion: Mientras mas predecible es el sistema tributario de un pals, mas puede
ese pals colocarse entre los paises mas atractivos. .. v viceversa.

5.2.4 Impuestos de retencidn sobre los dividendos

Una empresa extractiva que desea invertir necesita tener por o menos una manera de
transferir las ganancias hacia el pais de origen. No se debe cobrar impuestos de retencion
sobre los dividendos que van a ser transferidos directamente al pals de origen en el cual
la empresa tiene su oficina matriz (salvo que la oficina matriz se encuentre en un paralso
fiscal). St se debe cobrar impuestos de retencion sobre los dividendos si la inversion sera
transferidaa traves de otros paises, y el impuesto de retencion debe ser el maximo posible
si la inversion sera transferida a través de un paralso fiscal, es decir, si la empresa es de
propiedad de una empresa matriz domiciliada directamente en un parafso fiscal. De esta
manera los inversionista se veran economicamente motivados a invertir desde sus palses
de origen vy a no participar en el comercio de tratados y no usar paraisos fiscales para
desviar el flujo de lainversion.

Es absolutamente esencial que no se cobre impuestos de retencion sobre los dividendos
si las inversiones son transferidas directamente desde el pals de origen hasta el pals
anfitrion. De no ser asi, existe mas riesgo de que:

- Un pals reciba la inversion inicial, pero las inversiones a futuro en el pals por parte
de la misma empresa seran limitadas a la reinversion de las utilidades de su primera
operacian. Elno cobrar impuestos de retencion sobre los dividendos de las inversiones
efectuadas directamente entre el pals de origen v el pals anfitrién, significa que no
existiran limitaciones arbitrarias en cuanto a las cantidades que una empresa pueda
invertir enun pals

- Un pals recibe la inversion, pero en el caso de inversiones efectuadas a traves de un
paraiso fiscal, el pais corre mucho riesgo de haber invitado a una empresa que utilizara
al paralso fiscal para transferir utilidades previo al pago de impuestos fuera del pais o
que crearaun circuito de reinversiones “cero impuestos’en el pais, o en otros palses

Un palses que cobra impuestos de retencion sobre los dividendos puede crear una
excepcion para los dividendos que sean transferidos directamente hacia el pals en cual
los propietarios tienen su oficina matriz. Este tipo de regla también asegura que una
sola empresa pueda tener mas de un propietario. Esto seré importante con respecto a la
regulacion, la discontinuacion comercial, y ganancias de capital.

Recomendacion: remover los impuestos de retencion sobre los dividendos que son
transferidos directamente al pals de origen donde se encuentra la oficina matriz de la
empresa, pero mantener los impuestos de retencion en todos los demas dividendos,
particularmente silos dividendos son canalizados haciay a traves de un parafso fiscal. Esta
recomendacion no afecta ninglin otro impuesto de retencion.

5.2.5Prioridades de inversidn - exploracion

Un pals necesita entender como un inversionista se llega a comprometer a una inversion.
Cuando el inversionista se siente satisfecho con el potencial (de encontrar un prospecto)
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y la previsibilidad (de otra manera buscara algtin tipo de garantia del potencial) y si ve que
existe la manera de transferir las utilidades hacia fuera del pals (de otra manera buscara
algtintipo de indemnizacion) (con la excepcion del impuesto de retencion, alto rendimiento
luego del pago de impuestos, etc.) entonces investigara los posibles escenarios de
inversion.

Se invierte primero en la fase de exploracion. Un pais debe considerar mecanismos de
reembolso equivalentes a la tasa impositiva marginal de sus mecanismos impositivos
liquidos (cuadrantes 2y 3) hasta que la empresa haya hecho su primer descubrimiento o
descubrimientos comercial(es) por encima de un cierto nivel para nivelar el campo de juego
entre las empresas. Luego, la necesidad por reembolsos practicamente desaparece, v es
suficiente que los costes de exploracion sean deducibles de los ingresos de las demas
operaciones, o que la empresa reciba créditos de inversion para la exploracion adicional
que pueda usar como deducciones en los ingresos cuando desarrolle recursos adicionales.
De estamanera el rendimiento sobre la exploracion es garantizado para laempresa a la par
con la deduccion de impuestos, mientras se garantiza que el pals reciba impuestos desde
las primeras actividades de desarrollo, ya que la exploracion adicional debe ser deducida
contra las segundas actividades de desarrollo (la empresa tendra que usar ingresos (luego
de haber pagado impuestos sobre los mismos) para emprender actividades de exploracion
adicionales).

Recomendacion: un pals que permite deducciones para costos de exploracion puede
incrementar la recaudacion de impuestos con relacion a los hitos establecidos,
particularmente si las primeras actividades de exploracion son combinadas con un
mecanismodereembolso.los paises quenopermitenladeducciondegastosde exploracion
deberan esencialmente establecer impuestos menores conrelacion a sus hitos.

5.2.6 Prioridades de inversion - desarrollo

Cuando se evaliia un desarrollo comercial, una empresa extractiva casi siempre seguira los
siguientes pasos de investigacion:

1. LaDecision de Invertir: Evaluar el desarrollo comercial de manera independiente junto
con todas las operaciones necesarias dentro de un pais

2. LaDecisionFinanciera: Evaluar sila economia puede ser mejorada al colocar algunos de
los elementos del desarrollo fuera del pals (por ejemplo, en paraisos fiscales)

3. La Decision sobre la Transaccion: Evaluar si la economia puede ser mejorada influir
en las transacciones individuales mediante precios de transferencia, derivados, la
reorgamzacién, etc.

Un gobierno siempre debe saber, una vez que la empresa empieza a negociar con el
gobierno, que la empresa esencialmente ha dicho "s{" internamente, a la primera decision
(la decision de invertir). Cualquier concesion que haga el pais mas alla de los términos
estandar, son como ‘la guinda del pastel” para las empresas (suponiendo que los términos
estdndar han sido calibrados y son aceptables para las empresas, dado el potencial (de

encontrar prospectos) del pals).

Recomendacian: establecer términos para la operacion dentro del pals en las leyes, y no
permitir la negociacion de términos fiscales.

5.2.7 Prioridades de inversidn - las consecuencias de ring-fencing

Ring-fencing (delimitar o disociar) una inversion es lo mismo que no permitir que las
inversiones de futuros desarrollos sean deducidas de los ingresos de previos desarrollos.
Esencialmente, es as{ que se trata con las inversiones en las cuentas financieras, y también
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se alinea con la manera en la cual las empresas extractivas estan presentando proyecto a
gobiernos mediante los estudios de viabilidad. Por tanto, los gobiernos estan aprobando
proyectos como sifuesenring-fenced" (disociados) pero la verdad es que no lo son. Muchos
paises no aplican la ring-fencing” (disociacion) a los proyectos de petroleo 'y gas o miner(a.
Nosotros no recomendamos ring-fencing especificamente, pero recomendamos que el
ring-fencing o el noring-fencing sea tomado en cuenta al momento de calibrar un sistema
tributario y cuando se fija la tasa impositiva marginal vy se evalua las tasas impositivas
efectivas. La no inclusion de ring-fencing significa que los contribuyentes pueden tolerar
niveles impositivos mas altos, mientras que la inclusion de ring-funcion generalmente
significa niveles impositivos mas bajos.

Recomendacion: La no inclusion de ring-fencing permitira incrementar la recaudacion de
impuestos con relacion a los hitos, mientras que la inclusion de ring-fencing significaria
reducir larecaudacion de impuestos conrelacion a los hitos.

5.2.8 Mecanismos fiscales
Esencialmente existentres tipos de sistemas tributarios en el mundo:

- Sistemas de regalias/impuestos en cuales los impuestos principales provienen de
mecanismos fiscales sinfines de lucro

- Sistemas de produccion compartida en cuales los impuestos principales provienen de
la reparticion de la produccion

- Contratos de servicios mediante los cuales el operador recibe una pequefia porcion de
la produccion o de las utilidades a cambio de operar el campo

Los sistemas de regallas/impuestos son los que méas se usan en la mayoria de los palses,
seguidos por los contratos de produccion compartida. Los verdaderos sistemas basados
en contratos de servicio sonmuy escasos y son usados por muy pocos paises. Sinembargo,
existen algunos palses que tienen sistemas hibridos con elementos de dos o de los tres
sistemas.

El Quadrant Cross presentado en el capftulo 4.3 se basa en el sistema de regalias e
impuestos. ElQuadrant Cross para un sistema de PSA (acuerdos de produccion compartida)
con 100% cost oil, tendr(a este aspecto:

COSTOS REDUCIDOS
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Impuestos IMPUESTOS
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— >
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" . BRUTOS
PIOgTESIVas ganancias
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-IMPUESTOS ALAS IMPUESTOS ALAS
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Sin embargo, ya que pocos acuerdos de produccion compartida tienen 100% cost oil, la
produccion compartida tiende a empezar cuando las empresas alin estan recuperando sus
costos, y por tanto la produccion compartida es un mecanismo que tambien capta ingresos
del Cuadrante 1 (cuando no hay utilidades) y del Cuadrante 2 (cuando las utilidades son
normales). Los paises que tienen acuerdos de produccion compartida tienden a tener
tasas impositivas marginales mas altas que en los paises que usan sistemas de regalias e
impuestos.

Sila previsibilidad del sistema impositivo (la confianza que se tiene en la habilidad del pais
de mantener la estabilidad del sistema impositivo durante el ciclo de vida del campo o de la

mina) es alta, la mayoria de las empresas extractivas probablemente preferiria un sistema
deregallas e impuesto, ya que el rendimiento sucede mas temprano en dichos sistemas.

Quedafueradelalcancedeesteinformediscutir todos los mecanismos fiscales disponibles
ya que existen cientos de ellos, y tienen numerosas formas y combinaciones. Es necesario
modelarlo de la manera correcta y calibrarlos para investigar los sistemas tributarios y
compararlos contra ciertos hitos. Los principales mecanismos fiscales son:

- Mecanismos basados en impuestos brutos (de los cuales hablamos en el Quadrant
Cross)

- Mecanismos basados en impuestos liquidos (de los cuales hablamos en el Quadrant
Cross)

- Impuestos de retencion (lo que por lo general incrementara la recaudacion de
impuestos)

- Incentivos a la inversion (lo que siempre reducird la recaudacion de impuestos de
manera significativa)

- Mecanismos para exenciones (lo que siempre reducird la recaudacion de impuestos de
manera significativa)

El problema principal en muchos palses es que, aunque tienden a usar muchos diferentes
mecanismos fiscales, estos no tienen un rol claro en el sistema tributario. Tienden a
combinar estos mecanismos con incentivos v exenciones tanto que al final es dificil
supervisar las consecuencias que tienen en el sistema tributario. Adicionalmente, muchos
de los mecanismos fiscales usados para las industrias extractivas estan tan enterrados
en los contratos que hasta el gobierno mismo los mantiene secreto, haciendo que sea
casi imposible que los inversionistas, medios, la sociedad civil, o, en muchos casos, las
instituciones del gabierno mismo, entiendan la recaudacion de los impuestos de estas
empresas. La confidencialidad es una gran parte de la corrupcion y para evitar dudas,
tanto los gobiernos como las empresas deben declarar abiertamente los términos de
los acuerdos que han celebrado. Ni bien se firma un contrato, y entra en vigor, ya no es
necesario mantenerlo secreto.

Otro problema es que la mayoria de los gobiernos en realidad son incompetentes cuando
se trata de explicar las consecuencias de las inversiones en las industrias extractiva a la
poblacion en general, v por tanto las poblaciones tienden a subestimar la cantidad de
tiempo que transcurrira antes de que se percibaingresos de la extraccion derecursos. Esto
creaexpectativas incumplidasy conflictos sociales, generalmente seguidos por elecciones
en las cuales los partidos que estaban en el poder son removidos y reemplazados por la
oposicion.

Enotroscasos, inclusolosgobiernos sonsorprendidos por las consecuencias de suspropios
sistemas tributarios. Este es el caso particularmente en los paises que usas acuerdos de
produccion compartida. La produccion compartida generalmente es dada a una empresa
petrolera estatal. Si no existen mecanismos para incluir las consecuencias economicas
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de esta produccion compartida en el presupuesto nacional, la empresa petrolera estatal
tiende a crecer sin control mientras que el gobierno mismo no recibe muchaos fondos. Es
una de lasrazones por la cual Hugo Chavez toma el control de la empresa petrolera estatal
en Venezuela, y empezo a distribuir los fondos hacia fuera de la empresa. Sin embargo,
la mejor manera es asegurar uno de los siguientes canales para que los fondos de la
produccion compartida lleguen a los presupuestos de la nacion:

- O el estado establece mecanismos para recaudar impuestos de la empresa petrolera
estatal, y el superavit que no es necesario para la reinversion es pagado en forma de
dividendo al propietario (por lo general a cuentas en el banco central nacional)

- O la empresa petrolera nacional funciona tUnicamente como custodio, recibiendo los
fondos del presupuesto nacional y el total de los ingresos bajo los acuerdos PSA (de
produccion compartida) es transferido al estado (por lo general a cuentas en el banco
central nacional)

Sin este tipo de mecanismos, las empresas petroleras estatales tienden a crecer hasta
llegar a ser una especie de "estado dentro de otro estado” y atraen a las personas que
quieren estar en el poder y luego el dinera sigue el mismo rumbo. Es necesario reconocer
estos mecanismos, ya que estan estrechamente vinculados con la estabilidad politica de
los palses.

5.2.9Ladepreciaciony otras deducciones

La depreciacion es un metodo usado para distribuir los costos de la inversion a lo largo
de varios afios de ingresos. La depreciacion financiera en las industrias extractivas
normalmente es usada mediante un metodo [lamado Unidad de Produccion, con lo que
efectivamente se distribuye la inversion alo largo de todos los afios de produccion. Para la
depreciacion impositiva es normal limitar la depreciacion a 4-8 afios, aunque el promedio
es de 5 afios, usando la depreciacion lineal o un metodo de saldos decrecientes.

En Africa subsahariana, es muy comun tener una deduccion inmediata de la inversion,
creando una perdida a llevar adelante lo que significa que no se paga impuestos liquidos
antesde quetodalainversionhayasidodeducida. Dichadeduccidninmediata por logeneral
significaque lainversion tolera tasas impositivas mayores en comparacion a los paises que
usan "benchmarking” (la fijacion de hitos) los cuales usan la depreciacion impositiva a lo
largo de varios afios. Es importante tomar esto en cuenta al calibrar los impuestos.

Usualmente se recomienda que todos los costos sean completamente deducibles en los
impuestos alautilidad netos (liquidos). Sinembargo, siun pais decide limitar ciertos costos
de la deducibilidad, es necesario asegurar que este factor sea incluido en la ecuacion
cuando se calibren varios tipos de impuestos conjuntamente.

Recomendacion: el 100% de deducibilidad para las inversiones permitira una recaudacion
de impuestos creciente en comparacion al uso de hitos, mientras que los periodos de
depreciacion muy largos para propositos tributarios (6-8 afios) por lo general implican un
nivel impositivo reducido en comparacion al uso de hitos.

5.2.10 Incentivos a lainversidn

El100% de deducibilidad para las inversiones es un poderoso incentivo para la inversion.
Aunque en los palses que usan la depreciacion impaositiva, también es comun tener algun
tipo de incentivo a lainversion. Dichos incentivos a la inversion pueden tener varias formas
(llamados buenos, malos o feos, dependiendo de las caracteristicas de unincentivo, es decir
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sitiene mayormente propiedades buenas, mayormente propiedades malas, o Unicamente
propiedades malas (feas) desde la perspectiva del gobierno):

- Tasaimpositiva reducida aplicada a los ingresos corporativos - malo

- Llevar adelante las pérdidas - bueno

- Treguas fiscales - feo

- Desgravacion por inversion - bueno

- Creditos tributarios a favor de la inversian - bueno

- Impuestos reducidos en los dividendos e interesas pagados en el extranjero - bueno si
los dividendos son enviados al pals de origen

- Tratamiento preferencial para plusvallas de largo plazo - feo

- Deducciones para gastos que califican - malo

- Ceroaranceles o aranceles reducidos - malo

- Deducciones basadas en el empleo - depende de la situacion

- Creditos fiscales paraagregar valor - bueno

- Reducciones / créditos fiscales para ganancias en divisas extranjeras - feo

- Sistemas tributarios progresivos (sistemas-ROR, factores-R) - depende de la situacion

Describirlosincentivosalainversionesuntemaacubrir enotroinforme, perolos anteriores
(buenos, malos y feos) por lo menos sirven como inspiracion en cuanto los incentivos a la
inversion que pueden ser buenos.

Recomendacion: Tener cuidadoal introducir incentivos alainversion, y estar absolutamente
seguros (1) si son necesarios, (2) si estan carrectamente calibrados, v (3) si pueden ser
revocados de no ser considerados deseables en el futuro.

5.2.11 Free carried interest (la porcion o participacion del gobierno en una inversion, la cual es
cubierta por laempresa almomento de lainversion inicial) y la participacion del gobierno

La participacion del gobierno por lo general no es problematica siempre que el gobierno
cargue con su propia porcion de las inversiones y los costos. As{ la participacion del
gobierno funciona como cualquier otra joint venture (empresa conjunta) creada entre
empresas privadas.

Algunos paises quieren tener free carried interest, es decir, que la empresa en cuestion
paga el 100% de la inversion, pero Unicamente recibe el (1009 menos el parcentaje del
gobiernaquelaempresacubre)delosingresos.Estoreducessignificativamente laeconomia
del proyecto desde la perspectiva del inversionista, y se recomienda que cualquier free
carried interest (porcion o participacion del gobierno en una inversion, la cual es cubierta
por laempresa al momento de la inversiéninicial) sea limitada a un maximo de 10% en todo
caso, y de preferencia, que las porciones free carried interest sean incluso menos del 10%.
Las free carried interest, adiferencia de |a participacion del gobierno en general, tienen un
impacto importante en la calibracion de los impuestos.

Vale mencionar que, empiricamente, las free carried interest jamas han generado muchos
ingresos para un pals. Esto se debe a que la empresas generalmente tiene muchos
diferentes mecanismos mediante los cuales reduce las utilidades en la empresa local para
que los dividendos a los intereses devengados sean minimizados. La participacion del
gobierno, y el monitoreo de cerca, es preferible por lo general, en especial en comparacion
conlos free carried interest.

Recomendacion: La participacion del gobierno es una manera de captar rentas de los
recursos. Dependiendo del tamafio de los recursos, la participacion del gobierno puede ser
significativo. Esto depende de que el gobierno cargue con su porcion de las inversiones
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y los gastos operativos. La alternativa, los free carried interest, no es un mecanismo que
pueda ser usado indiscriminadamente, y no debe superar el 10% salvo que los recursos
sean muy, muy lucrativos, y aun asi solamente luego de calibraciones muy cuidadosas.

5.212 La continuacion empresarial versus la discontinuacién empresarial

Cuando una empresa decide que desea discontinuar (suspender) sus operaciones en
un pals, necesita saber que es atractivo vender las operaciones a otras empresas. Por
tanto, es necesario que existanreglas claras sobre el tratamiento de ganancias de capital
(plusvalias) dentro del pas.

El Quadrant Cross es relevante Unicamente para los negocios continuos, es decir la
continuacion empresarial. Para la discontinuacion empresaria v las plusvalias, algunas
reglas simetricas para el tratamiento de compradores y vendedores son necesarias:

- Plusvalias no sujetas a gravamen
Si el importe de las ventas se basa en plusvalias no sujetas a gravamen, entonces el
precio de compra no debe ser deducible de futuros ingresos por parte del comprador.
Estoequivale a la determinacion del valor de venta o precio de compra enbase a flujos
de caja después de los impuestos.

- Plusvallas sujetas a gravamen
Sielimporte de las ventas se basa en plusvalias sujetas a gravamen, el valor de venta
debe basarse en los flujos de caja previo al pago de impuestos y el precio de compra
debe establecer un nuevo valor para el activo imponible conrespecto a la depreciacion
impositiva.

Para evitar el ejemplo de FPSO explicado en el capitulo 4.2, es importante que todos los
activos usados enlas operaciones permanentes sean de propiedad de las empresas dentro
de un pals, y que la propiedad de dichos activos fuera del pals sea permanentemente
prohibida.

También es necesario tener reglas para la venta de acciones por parte de la empresa o
cualquiera de sus propietarios, para saber si esa iniciarfa una transacciones imponible
dentro del pais. Esto Unicamente es relevante si el pals en cuestion ha elegido el camino de
plusval(as sujetas a gravamen.

Recomendacion: es necesario codificar las reglas tributarias para los casos de
discontinuacion empresarial, y se debe tomar precauciones para aclarar las situaciones en
las cuales los activos son transferidos fuera del pals al ser vendidos. También es necesario
aclarar si la venta de acciones fuera del pals activard impuestos dentro del pals o la
necesidad de obtener aprobacion.

5.3 Cuadrante 1 - pérdidas y regalias

El Cuadrante 1 se basa en la posibilidad de que una empresa tenga costos altos en una
situacion de costos bajos. Esto a menudo es el caso que se da al inicio de las operaciones
y en situaciones en las cuales los precios son muy bajos. En esta situacion, es importante
que el pals en cuestion tenga un mecanismos para llevar adelante las pérdidas que permita
que las pérdidas no cubiertas sean llevadas adelante contra los ingresos a futuro. Este es
el caso tambien en los acuerdos de produccion compartida, las cuales incluyen cost ail. Se
debe permitir que el cost oil no cubierto sea llevado adelante sin restricciones.

Cuando los precios son bajos, o los costos unitarios son altos con relacion al precio, las
utilidades seran muy reducidas, o inexistentes. Por tanto, los impuestos liquidos, de ser
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permitidas las deducciones, no funcionaran en este cuadrante. Los Unicos mecanismos
fiscales que funcionaran son los mecanismos de impuestos brutos, los cuales se basan en
ingresos, la produccion, u otro mecanismo.

El mecanismo para impuestos brutos mas comun es el uso de regalias, v este mecanismo
fiscal es ejemplificado en el Cuadrante 1. Todos los tipos de tarifas basados en métricas
que son pagadas a pesar de las utilidades o pérdidas forman parte de este cuadrante.

Los impuestos brutos deben ser deducibles en impuestos liquidos para fomentar la
conciencia con relacion a los costos. Se debe permitir que las empresas deduzca los
impuestos brutos de los impuestos netos, vy debido a esto, los mecanismas fiscales
elegidos deben motivar a las empresas posicionarse de la manera necesaria para pagar
los impuestos netos lo antes posible y quedarse en esa posicion todo el tiempao posible.
Por tanto la parte de los impuestos brutos que se han “perdido” en la deducibilidad debe
ser obtenida porque las empresas llegan al punto de pagar los impuestos liquidos mas
temprano. Las mecanismos para impuestos brutas en el cuadrante 1 por tanto deben ser
tan altos que duelan, pero no tan altos que desmotiven las inversiones. En el caso de las
regallas esto normalmente significar(a que las regalias estarian en un rango de 5-8% pero
nomenos del 3% ynomas del 10%. Esto tendra que ser calibrado junta con los mecanismos
para impuestos liquidos y otros impuestos brutos para comprobar que la carga impositiva
engeneral no seamuy alta.

L.arecomendacion parael cuadrante 1es por lo menos establecer un mecanismo adecuado
para llevar adelante las perdidas y un mecanismos para regal{as que motive a las empresas
aposicionarse para pagar impuestos liquidos rapidamente.

5.4 Cuadrante 2 - impuestos corporativos

El cuadrante 2 se basa en la situacion normal en la cual las empresas presentan casos
economicos en forma de estudios de viabilidad al gobierno de un pals. Esta situacion se
caracteriza por costos y precios relativamente reducidos. La econom(a de los estudios de
viabilidad normalmente se basa en precios normales a bajos, y el tiempo de produccion
suficiente como para asegurar una "internal rate of return” (TIR, Tasa Interna de Retorno
o Tasa Interna de Rentabilidad) lo suficientemente alta como para cumplir con la Tasa de
Retorno Minimo (o TRR, tasa de retorno o de rendimiento requerido) o tasa de descuento,
la cual a menudo es igual al promedio ponderado de los costes de capital (WACC, weighted
average cost of capital).

La TRR tiene que ser alcanzada cuando equivale a la TIR que da a un proyecto un VAN
(Valor Actual Neto) de cero. La TRR algunas veces equivale a la tasa de retorno requerido
del propietario del capital (inversionistas privados), y en ese caso la TRR es la porcidn de
capital del WACC, no latasa de descuento de la empresa.

Técnicamente un proyecto conun VAN de cero es un proyecto viable y la expectativa es que
laempresateoricamente deber{aavanzar conese proyecto. Enmuchos casos, las empresas
requieren de un VAN mayor a cero. Este puede ser el caso cuando: (1) la empresa tiene méas
oportunidades para la inversion de las que pueden procesar simultaneamente, y usan un
Indice de Rentabilidad (IR) para ordenar o clasificar sus proyecto de acuerdo a su VAN y
contintian desarrollando los proyectos con el VAN més alto; 0 92) las empresas se sienten
inseguras acerca de su propia tasa de descuento o TRR y necesitan una reserva para cubrir
las incertidumbres del proyecto o riesgos especificos del pals; o (3) el andlisis economico
es realizado en etapas tan tempranas con tan alta incertidumbre que la empresa espera
un analisis mas detallado para revelar inversiones potencialmente mas altas, algo que es
normal cuando avanzan desde una etapa del proceso de inversion hacia otra.
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Por tanto, el cuadrante 2 cubre la situacion que la empresaextractiva prevé. Este cuadrante
es mas comunmente cubierto por el mecanismo de impuestos netos [lamado Impuestos
Caorporativos. Los impuestas caorporativos son la tasa impositiva que el pais en cuestion
ha elegido para gravar las utilidades normales de otras industrias, vy por tanto es la tasa
impositiva que mas eficazmente grava las utilidades normales de las industrias extractivas
paraese pals en particular. Por tanta no es necesario ajustar la tasa impositiva corporativa
en el pals para atraer empresas extractivas. Esto se puede hacer mejor usando estimulos a
la inversion como créditos a la inversion para los primeros miles de millones invertidos en
un pals. Es importante que los estimulos a la inversion no sean ofrecidos mas tiempo de lo
necesario, ya que esto demanda de tasas impositivas mas altas, las cuales a largo plazo,
reducen la conciencia acerca de los costos en las empresas extractivas.

A nivel global, la tasa impositiva corporativa tiende a migrar hacia un promedio del
309%: mas alto en los palses que aofrecen incentivos a la inversion a las empresas v otras
deducciones adicionales a la deduccién del total de los costos (como estipulaciones para
el abandono, etc.), y més bajo en los paises que ofrecen a las empresas la deduccion del
total de los costos en efectivo pero que limitan las estipulaciones sobre costos que no son
en efectivo.

Larecomendacion para el cuadrante 2 es utilizar la tasa impositiva corporativa general del
pals para las empresas extractivas también, pero permitir la deduccion del total de todos
los impuestos brutos de los cuadrantes 1y 4.

5.5 Cuadrante 3 - impuestos sobre los dividendos de los recursos

El cuadrante 3 se basa en la primicia de que una empresa tiene costos relativamente bajos
mientras que los precios son relativamente altos en comparacion al costo unitario. Esta
situacion crea utilidades mayores a las normales, vy es una situacion que ha conllevado a
muchas investigacionesacercadelosmecanismos fiscales que generalmente son llamados
impuestos sobre los dividendos de los recursos.

Losimpuestos sobre los dividendos de los recursos sonmecanismos de impuestos liquidos
que permiten la deduccion de costos, y normalmente también la deduccion de todos los
impuestos brutos, pero decidir si esta deduccion es necesaria depende de la calibracion.
Algunos impuestos sobre los dividendos de los recursos también son deducibles en el
impuesto corporativo, pero eso es mas comun bajo el sistema tributario de produccion
compartida que en el sistema de regalfas o impuestos corporativos.

Entre los impuestos del cuadrante 3 uno encontrara:

a. Sistemas deregalias o impuestos corporativos

- Impuestos corporativos progresivos sin escudos (Unicamente el limite para la
progresion)

- Varios impuestos a la utilidad con escudos contra el gravamen de utilidades normales

- Impuestos sobre los dividendos de los recursos sin escudos (Unicamente lo que estd
incluido enla base impositiva)

- Impuestos especiales sobre los recursos con escudos contra el gravamen de las
utilidades normales

- Impuestos sobre la tasa de rendimiento, con o sin factores R que sirven como escudo
para las utilidades menores.

b.Sistemas tributarios de produccion compartida
- Lareparticion se basa en niveles de produccion

- Lareparticion normalmente es deducible en los impuestos corporativos

Elcomun denominador es que los impuestos del cuadrante 3 elevan a los impuestos sobre
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las industrias extractivas muy por encima del nivel de regalias o impuestos corporativos.
Aunque laregalia + los impuestos corporativos normalmente tendran una tasa impositiva
marginal del 30-35%, los impuestos del cuadrante 3 elevan la tasa impositiva marginal a
unrango de 50-80% y los siguientes rangos son normales (el resultado final depende de)

- Petrdleo-->70-80% tasa impositiva marginal
- (Gas > 65-75% tasa impositiva marginal
- Miner{a-->50-70% tasaimpositiva marginal

Los palses que ofrecen deducciones inmediatas para las inversiones y permiten las
previsiones tienden a estar en lo alto de ese rango, mientras que los palses que ofrecen
depreciaciony no permiten las previsiones tienden a estar en el extremo bajo de ese rango.
Una de las excepciones es Noruega la cual tiene depreciacion, no permite las previsiones,
y aun as{ tiene una tasa impositiva marginal de casi el 80% para petroleo y gas. Noruega
st tiene un mecanismo de estimulo para inversiones que imita el efecto economico de
las deducciones inmediatas, pero este mecanismo ha sido diluido en recientes afios. La
siguientetablatiene indicaciones direccionales conrespectoalas distintas caracteristicas
que demuestran donde (segun lo explicado lineas arriba) deberia estar la tasa impositiva

marginal para los cuadrantes 1-3:

Factores que influencian Neutros / Factores que influencian
elMRT hacia abajo Imparciales elMRT hacia arriba
Impuesto sobre las Ceroimpuestos sobre las
ganancias de capital ganancias de capital
Sistema deregalias / Hitos del Acuerdo de
impuestos hitos Produccion Compartida
Menor potencial Mayor potencial
(de encontrar prospectos) (de encontrar prospectos)
Menor previsibilidad Mayor previsibilidad
Altoimpuesto de retencion sobre Ceroimpuestos de Ceroimpuestos de retencién sobre los
los dividendos retencién sobre divi- dividendos atodos los paises

dendos enviados alos
palses de arigen

Pocos incentivos a lainversion Muchos incentivos a la inversién
Depreciacion de impuestos sobre Deduccioninmediata de impuestos
las inversiones sobre as inversiones
Free carried interest Sin participacion del Sin participacion del gobierno
(porcion de lainversion del gobierno gobierno

que es cargada por laempresasocia)

Es dificil entender porqué un pals no recaudaria los impuestos del cuadrante 3 o del
cuadrante 4 de la industria de recursos, o de preferencia, los impuestos de ambos
cuadrantes. El motivo por usar ambos cuadrantes es que introducir los impuestos del
cuadrante 4 facilitariala calibracion correcta de los impuestos del cuadrante 3y asegurar(a
que los impuestos del cuadrante 3 no lleguen a ser demasiado excesivos para las empresas.

L.a recomendacion para el cuadrante 3 es que los palses que tienen industrias extractivas
consideren los impuestos del cuadrante 3 salvo que sea obvio que la industria produce
tan solo utilidades normales (como la industria minera en Suecia). Si un pals escoge los
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impuestos del cuadrante 3, el pais debe elegir un impuesto sobre los dividendos de los
recursosqueencajeconelsistemalegal(laleycivilosistermadehecho)yelsistematributario
elegido (sistema de regalias / impuestos versus sistema de produccion compartida). Es
altamente recomendable que los mecanismos fiscales elegidos sean calibrados junto
con otros mecanismos fiscales de los demas cuadrantes antes de implementarlos en la
ley 0 en alguin acuerdo, ya que muchos paises del mundo tienen experiencia con haberse
equivocado al principio.

5.6 Cuadrante 4 - impuestos sobre ganancias inesperadas

El cuadrante 4 esunasituacion en la cual los precios son muy altos mientras que los costos
tienden a ser altos para algunas empresas pero bajos para otras.

Los impuestos del cuadrante 4 son mecanismos de impuestos brutas asi como los
impuestos del cuadrante 1. Esto se debe a que el cuadrante 4 deberia tener una valvula de
seguridad contra el efecto de los precios muy altos, y no un gran recaudador de ingresos
como los impuestos de los cuadrantes 2 o 3 a lo largo del ciclo de vida de una mina o de
un campo. Durante perfodos de precios muy altos, los impuestos del cuadrante 4 pueden
servir como importantes recaudadores de ingresos.

Tipicamente los impuestos del cuadrante 4 son los impuestos sobre las ganancias
inesperadas v las regallas progresivas. Ambos impuestos son ideales bajo el principio
'posibilidad de pagar” El principio "posibilidad de pagar” implica que los impuestos de una
empresa deben incrementarse en medida que su posibilidad de pagarlos mejora, es decir,
cuando los precios o las utilidades ascienden a mucho mas de lo esperado, y los impuestos
deben ser reducidos cuando la posibilidad de pagar empeora, es decir cuando los precios
bajan o las utilidades son menores.

La delimitacion entre los mecanismos fiscales del cuadrante 3y los mecanismos fiscales del
cuadrante 4 es saber si los impuestos estan vinculados a las utilidades (lo que requiere de
impuestos del cuadrante 3) o alos precios (lo que requiere de los impuestos del cuadrante 4).

El beneficio de los impuestas del cuadrante 4 es que pueden funcionar como una doble
valvula de seguridad:

Cuando los precios se incrementan mucho, los impuestos del cuadrante 4 son ideales para
gravar el superavit. El criterio es que el umbral debe estar lo suficientemente alto como
para que incluso las empresas cuyos costos son altos tengan utilidades normales antes de
que se cobre los impuestos del cuadrante 4. Es Unicamente asi que se adhiere al principio
"posibilidad de pagar”

Un impuesto del cuadrante 4 correctamente calibrado permite que el pals reduzca los
impuestos del cuadrante 3, incrementando asi la conciencia sobre los costos entre las
empresas al reducir la tasa impositiva marginal en todas las situaciones salvo cuando los
precios sonmuy altos.

Por tanto, un impuesto del cuadrante 4 es un impuesto con un umbral fijado tan alto que
las empresas no podran bajo ninguna circunstancia suponer precios tan altos para que
sus negocios rinda utilidades normales incluso en las empresas cuyos costas son los mas
altos, y al mismo tiempo es un impuesto que no afectalos ahorros en costos. Mientras mas
avanzaun pals desde los impuestos liquidos del cuadrante 3hacia los impuestos brutos del
cuadrante 4, mas ahorros en costos podran retener las empresas.
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L.a recomendacion para el cuadrante 4 es que los palses en cuales los ingresos de las
industrias extractivas son una parte importante del PIB deben considerar recaudar los
impuestos del cuadrante 4 en adicion alos impuestos del cuadrante 3 para ejercer presion
para reducir los niveles de los costos de la industria. Cualquier ahorro en costos de una
empresa seria parcialmente gravada con mecanismos fiscales del cuadrante 2y cuadrante
3, mientras que los ahorros en costos no son afectados por los mecanismos fiscales del
cuadrante 4 (laempresaretiene el pleno efecto de cualquier ahorro en costos).

5.7 Ejemplo: Analizando un pais

Para demostrar como se puede hacer una valoracion preliminar (una valoracion calificada
significa que el sistema tributario es analizado en detalle y es calibrado correctamente
usando modelos creados para ese motivo). Para este propdsito, nosotros analizaremos
el sistema tributario para petréleo de Noruega (‘permitido” significa con relacion a palses
referenciales):

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FISCAL

Elproducto primario principal es el petréleo,
peroen el futuro sera el gas

EFECTOS EN LATASA IMPOSITIVA MARGINAL

Rango: 65% a 80%, (alto al principio (petrdleo) pero bajando
en el futuro (gas))

Impuestos del cuadrante 1: Ninguno, las regalias fueron
abolidas

Ningtin efecto luego de que la mayoria de las empresas
se posicionaron para pagar impuestos, incrementaron los
impuestos del cuadrante 3

Cuadrante1Perdidas llevadas adelante permitido sinrestricciones ~ Permite una tasa impositiva marginal para el extremo alto

Impuestos del cuadrante 2: tasaimpositiva
corporativa del 28% (27%)

Impuestos del cuadrante 3: tasaimpositiva especial del 50% (51%)

Ninguin efecto, calibrados junto con los impuestos del
cuadrante 3

Los impuestos de cuadrante 2 + cuadrante 3 equivalenauna
tasa impositiva marginal por encima del 78% en combinacion
con otros impuestos, como los impuestos al CO2

Impuestos del cuadrante 4: ninguno

Ningtin efecto

Potencial (de encontrar prospectos)

Alto, permite una tasa impositiva marginal para el extrem3

Previsibilidad

Altos por lo general, con excepciones, y permiten una tasa

impositiva marginal para el medio y el extremo alto

Impuestos de retencidn sobre los dividendos Bajos a ningunos, permite una tasa impositiva marginal para

elextremo alto

Prioridades de inversién Permite la propiedad fuera de Noruega, permite una tasa
impositiva marginal para el extremo alto (actualmente se
estd evaluando los limites para la deduccion de intereses, lo

que presiona el extremo alto de a tasa impositiva marginal)

Depreciacion 4 afios en linearecta, permite una tasa impositiva marginal

para elrango medio

Otras deducciones - todos los costos son deducibles y los
costos de exploracion son reembolsados y no esta
posicionada para pagar impuestos

Permite una tasa impositiva marginal para el medio y el
extremo alto

Incentivo a la inversion - est{imulo en el capex Permite una tasa impositiva marginal para el extremo alto

Participacion pagada del gobierno: Si Permite una tasa impositiva marginal para el extremo alto

Paid government participation: Yes Permite una tasa impositiva marginal para el extremo alto

Impuesto sobre las ganancias de capital: No Permite una tasa impositiva marginal para el extremo alto

El anterior analisis® sirve para ilustrar porque Noruega puede mantener una tasa
impositiva marginal por encima del /8% pero se anticipa que en medida que avance hacia
laproducciénde gasenel futuro, las bajas enpotencial alo largo del tiempo (y por tanto del
tamafio de los campos), la reduccion en el valor del estimulo (introducida recientemente),
y potenciales limitaciones en las deducciones de intereses (propuestas) presionaran a
Noruega, la cual tendra que modificar su tasa impositiva marginal desde lo alto hasta el
centro del rango (70-75%) durante los proximos 10-20 afios.
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0. Justificacionde los
Impuestos sobre las
(Ganancias Inesperadas

Impuestos sobre las Ganancias Inesperadas’ es una designacion para los impuestos del
cuadrante 4. Los impuestos del cuadrante 4 no tienen ninguin significado claro fuera de este
informe, pero por ese motivo es necesario dar a estos impuestos un nombre significativo.
Aunque los impuestos sobre las ganancias inesperadas son uno de los impuestos del
cuadrante 4, no son los unicos. El nombre ‘impuestos sobre las ganancias inesperadas’
sin embargo, explica muy bien el significado de estos impuestos. En un mundo de precios
brutos normales, un impuesto sobre las ganancias inesperadas no generara ingresos. Esto
se debe sencillamente a que un impuesto sobre las ganancias inesperadas sirve como
valvula de seguridad en el sistema tributario para cuidar la situacion cuando los precios se
elevan significativamente. El objetivo de este impuesto se encuentra en sunombre: se esta
gravando impuestos sobre algo inesperado. Lo inesperado es unabuena fortuna inesperada.
Cuando las empresas presentan sus estudios de viabilidad a un gobierno jamas incluyen
los precios imprevistos. Esto significa que las empresas no estan contando estos precios
como parte de sus utilidades normales, incluyendo las empresas cuyos costos son altos.
Debe quedar claro que los precios objeto de los impuestos sobre las ganancias inesperadas
quedan por encima delrango de precios que lamayoria de las empresas extractivas incluyen
en sus calculos economicos.

En un mundo de precios volatiles, o perfodos extendidos con precios altos debido a una
carencia de oferta conrelacion a la demanda, un impuesto sobre las ganancias inesperadas
puedegenerarunacantidadsustancialde ingresos paraunpails sinperjudicar alas empresas.
Los precios que son tan altos que crean super-utilidades incluso entre las empresas cuyos
costossonlosmas altos, sonprecios que pueden ser gravados sin temer que se incumplacon
el principio "posibilidad de pagar” Un impuesto sobre las ganancias inesperadas presionara
alas empresas areducir sus costos porque se quedaran conuna mayor parte de los ahorros
en costos si un pals tiene impuestos a las ganancias inesperadas, en comparacion con (0s
palses que no los tienen, incluso si dos distintos paises tienen la misma tasa impositiva
efectiva para precios altos. En medida que los precios bajan, el impuesto a las ganancias
inesperadas se reducira y por tanto se convierte en una decision independientemente de
la perspectiva de reduccion de costos, mientras que en un pais que no ofrece impuestos
sobre las ganancias inesperadas, cualquier reduccion de costos también seria gravada con
impuestos sobre larenta de recursos (impuestos del cuadrante 3).

Un impuesto sobre las ganancias inesperadas correctamente calibrado por tanto
beneficiar(a a las empresas, y en realidad seria mejor para las empresas cuyos costos son
bajos que para las empresas cuyos costos son altos. Esta se debe a que:

- Enlos paises que aplican Unicamente los impuestas del cuadrante 3, con excepcion de
las regalias v otros impuestos del cuadrante 1, Unicamente las utilidades de la empresa
son gravadas. Una empresa que gestiona bien sus negocios y puede mantener costos
bajos es perjudicado por palses que aplican tnicamente impuestos del cuadrante 3. Los
impuestos del cuadrante 3, por tanto, perjudican a "los buenos”
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- Enlos paises que han reducido los impuestaos del cuadrante 3 introduciendo impuestos
del cuadrante 4, la carga impositiva puede ser tan alta o mas alta cuando los precios
son muy altos, pero cuando los precios queden por debajo del umbral, los impuestos
inmediatamente bajan a un nivel mas abajo que en el pals que ha dependido Unicamente
de los impuestos del cuadrante 3. Quien se beneficia de eso? Las empresas que tienen
los costos mas bajos porque una empresa con costos bajo puede retener mas de sus
utilidades en un pals con impuestos sobre las ganancias inesperadas, suponiendo que
la tasa impositiva efectiva es la misma en ambos palses cuando los precios son altos.
Los impuestos del cuadrante 4 por tanto ayudan a ‘los buenos’ Una empresa cuyos
costos son altos podra percibir utilidades normales sin el impuesto sobre las ganancias
inesperadas esta calibrado correctamente, pero tendra que pagar mas bajo el principio
‘posibilidad de pagar"y por tanto yano se porta tanto comoun oportunistaacoste delas
empresas cuyos costos son bajos.

Quienes se benefician cuando las empresas retienen mas de los ahorros en costos? En
nuestra opinion esto beneficia atodo el mundo:

- Las empresas cuyos costos son bajos se benefician porque: (1) retienen méas de sus
ahorros en costos; v (2) se benefician de la presion aplicada por parte de las empresas
cuyos costos son altos, para mantener sus costos bajos

- Las empresas cuyos costos son altos se benefician porque: (1) retienen méas de sus
ahorros en costos; v (2) también se benefician de la presion que ellas mismas se aplican
para mantener sus costos bajos

- El mundo se beneficia de (1) menos presion de elevar los costos; (2) empieza a ser
mas facil que la oferta satisfaga la demanda porque sera mas economico extraer mas
recursos

- Los palses que tienen que importar productos primarios se beneficiaran porque la
competencia incrementara la produccion a nivel global, v los precios a nivel mundial
bajaran

- Los palses que exportan se beneficiaran, incluso cuando los precios en el mercado
mundial son un poco mas bajos, v estaran protegidos porque las margenes de sus
industrias seran las mismas ya que pequefias bajas en los precios a nivel mundial (o
cuando los precios mundiales acrecientan mas lentamente) seran compensadas porque
los costos de sus industrias también bajaran un poco.

- Los inversionistas ganan porque mas recursos son economicamente viables vy las
inversiones que eran economicamente viables antes, ahora son mas rentables (aunque
parte delprecio se pierde cuando los precios a nivel mundial sonreducidos, estaparte es
recuperada porgue mas recursos son econdmicamente viables).

Aplicar impuestos sobre las ganancias inesperadas como parte del sistema tributario
para las industrias extractivas es una situacion en la cual todos ganan. El factor principal
en esta ecuacion es que con los impuestos a las ganancias inesperadas, existen incentivos
mas fuertes para que las empresas reduzcan sus costos o reduzcan la velocidad de los
incrementosenprecios.Estoprotegelasoportunidadesparalosinversionistas, lasutilidades
de las empresas, y los ingresos de los paises. No hay otro impuesto aparte del impuesto
sobre las ganancias inesperadas que tenga esta caracteri(stica. Los impuestos sobre las
ganancias inesperadas tienen la habilidad inherente de frenar los costos cuando estos
estan fuera de control, y asi reducir la necesidad de mucho crecimiento. Cuando los costos
a nivel mundial acrecientan de manera mas lenta, es posible tener utilidades saludables
incluso con menos crecimiento, algo que aplicara menos presion sobre los recursos a nivel
global. Los impuestos sobre las ganancias inesperadas son un tipo de impuesto que puede
ayudar al capitalismo a ser mas ecoldgico sin quitarle el “‘capital”al capitalismo.

Los impuestos sobre las ganancias inesperadas aseguran que los recursos del pals
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continten siendo econdmicamente viables durante mas tiempo, y aseguran que los recursos
del pals puedan ser aprovechados durante un perfodo mas largo. Esta presion aplicada a
las empresas para reducir sus costos ayuda a reducir las alzas en los costos que los paises
ven internamente de las industrias extractivas, o externamente de las importaciones. Esto
ayudara areducir los costos en los paises que no tienen industrias extractivas también.

Hay quienes a menudo argumentan® que los rapidos incrementos en el mercado de
derivados, lo que facilita la compra de papeles comerciales basados en los productos
primarios, han estado impulsando las alzas en los precios de todo incluyendo alimentos,
minerales y metales, y petroleo y gas. Por supuesto, este no es el Unico mativo por las
alzas en los precios, pero entre 1990-2013 hubo alzas sin precedentes en los precios de
los productos primarios y simultaneamente hubo una alza sin precedentes en el comercio
de papeles comerciales de los productas primarios. Los precios tambien son costos, sin
embargo. Si los precios de los alimentos suben, no tan solo hay personas que ganan de
esto (bancos de inversion como Goldman Sachs), también hay un costo para los paises y los
consumidores. Aplicar impuestos sobre las ganancias inesperadas para gravar las alzas en
los precios como se puede apreciar en el siguiente grafico, serfa unaimportante estrategia
para los paises que tienen recursos para que puedan recobrar parte del dinero que estos
palses tienen que usar para las importaciones sin perjudicar a sus propias empresas ya que,
de acuerdo con el principio “posibilidad de pagar” es cuando los precios estan mas altos que
la posibilidad de pagar también es mayor. Si los precios son altos, las empresas tienen la
posibilidad de pagar los impuestos sobre las ganancias inesperadas. Silos precios son bajos
entonces los palses tienen la posibilidad de pagar por lo que importan.

Producer Price Index; All Commodibes (FFIACD)
Source! US. Department of Laber: Surean of Labor Statistics
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Fuente: Global Research (http://www.globalresearch.ca/the-derivative-bubble-speculat-
ing-on-food-prices-banking-on-famine/5320379)

Lo bueno de los impuestos sobre las ganancias inesperadas es que atacan el problema
directamente. Si dos empresas tienen las mismas utilidades, pero las utilidades de una
de las empresas provienen de grandes volumenes v las utilidades de la otra provienen de
precios altos, es bastante obvio cual de las empresas tiene la mayor posibilidad de pagar: la
empresa cuya base de costos es lamenor, porque es la empresa que se ha beneficiado mas
de los precios altos. Esto es exactamente lo que significa "golpe de fortuna” - unresultado
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positivoinesperado que na tienenada que ver coneldesempefio fundamental delaempresa.
Sinembargo, no es suficiente que unpalsintroduzca unicamente nuevos impuestos sobre las
ganancias inesperadas. Elnivel impositivo general del pais debe ser calibrado, y es necesario
reducir los impuestos del cuadrante 3 para que pais (y el mundo, los inversionistas y las
empresas) puedan ver el efecto deseado. Los impuestos sobre las ganancias inesperadas
no tratan con incrementos en los impuestos, sino la recaudacidn de impuestos optima
para crear conciencia sabre los costos v asegurar que las decisiones tomadas en cuanto
a ahorros en costos sean tomadas de la manera correcta. Los impuestos a las ganancias
inesperadas no deben, y no pueden, ser entendidas como una manera de percibir grandes
cantidades de ingresos a largo plazo, pero pueden generar una cantidad significante de
ingresos en perfodos cuando los precios son muy altos (sean estos el resultado del comercio
de derivados, o undeficit enlaofertaversus lademanda, no importa siempre que el objetivo
final sea reducir los precios y costos).

Porqué no se aplican los impuestos a las ganancias inesperadas mas a menudo?
Principalmente porque nadie los ha implementado de lamanera correcta:

- Enlos EEUU. se aplico un impuesto a las ganancias inesperadas entre 1980 y 1988. Sin
embargo, hubo un mecanismo para llevar adelante las pérdidas en ese impuesto, y si los
precios eran mas bajos que el precio base, las empresas acumulaban pérdidas a llevar
adelante, lo que activaban cuando los precios estaban por encima del precio base. A lo
largo del tiempo, se incrementaron tanto las cifras llevadas adelante que el impuesto
sobre las ganancias inesperadas era considerado una fuente de ingresos, y finalmente fue
revocado.

- Esencialmente, el impuesto sobre las ganancias inesperadas de los EE.UU. tenia una falla
de disefio. El impuesto sobre las ganancias inesperadas es un impuesto bruto, y debe
ser imponible incluso cuando las empresas cuyos precios son altos obtienen utilidades
mayores a las normales. Siendo un impuesto bruto, no se debe vincular al mismo un
mecanismo para llevar adelante las perdidas. Si los EE.UU. hubiese promulgado el
impuesto sobre las ganancias inesperadas hoy, sin ese mecanismo, la econom(a de los
EE.UU. estarfa mucho mas saludable de lo que esta, si todas las demas variables fuesen
constantes.

- Mongolia introdujo un impuesto sobre las ganancias inesperadas, el mas alto del mundo
en 2006, el cual fue revocado en 2009. El impuesto sobre las ganancias inesperadas
introducido no servia como valvula de seguridad para gravar los precios extremadamente
altos, sino para gravar un impuesto del 68% a las utilidades del concentrado de cobre
y del oro cuando sus precios alcancen un nivel de $2.600 por tonelada y $500 por onza
troy. Estos precios no eran particularmente altos, v el impuesto sobre las ganancias
inesperadas fue introducido para que en Mongolia las empresas prefieran establecer su
propiacapacidadde fundiciénenlugar de exportar productosno procesados. El propdsito
del impuesto sobre las ganancias inesperadas, por tanto, era incorrecto y los precios
elegidos no se acercaban siquiera a precios de "golpe de fortuna’

- /ambia introdujo un impuesto sabre las ganancias inesperadas en 2008, el cual fue
revocado en 2009, Este impuesto tambien tenfaunafalla de disefio. Las tasas impositivas
estaban calibradas como siel impuesto sobre las ganancias inesperadas fuera deducible,
pero el impuesto sobre las ganancias inesperadas jamas fue deducible. Por tanto la tasa
impositiva marginal se elevo a mas del 1009, una tasa que obviamente es insostenible.
Elimpuesto sobre las ganancias inesperadas tuvo que ser modificado. En lugar de que el
impuesto sobre las ganancias inesperadas existente sea deducible, o en lugar de calibrar
el nivel impositivo para que cuadre con el hecho de no ser deducible, fue revocado.
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Ningtin pals ha introducido impuestos sobre las ganancias inesperadas verdaderos sin
fallas de disefio, y estos tipos de impuestos (el impuesto sobre las ganancias inesperadas,
las regalias progresivas, y otros) no gozan de respaldo, algo que las empresas extractivas
transnacionales aprovecha, y que para los paises es una desventaja.

- Los principios de un impuesto sobre las ganancias inesperadas, segtin la Quadrant Cross,
son bastante sencillos:

- Los impuesto sobre las ganancias inesperadas son impuestos brutos, y por tanto no
deben ser vinculados amecanismos para llevar adelante las pérdidas

- Los impuesta sabre las ganancias inesperadas sirven como valvula de seguridad, vy el
umbral debe ser tan alto que incluso las empresas extractivas con los mayores costos
dentro del pals tengan utilidades normales antes de que se active el impuesto sabre las
ganancias inesperadas para que se adhiera el principio de "posibilidad de pagar”

- Losimpuestos sobre las ganancias inesperadas deben ser introducidos Uinicamente en las
industrias que hayan demostrado que sus precios son volatiles o cuyos precios son altos
de manera consistente, para no introducir impuestos sobre las ganancias inesperadas
triviales.

- Los impuestos sobre las ganancias inesperadas deben ser introducidos Unicamente
para aquellas industrias que tienen el potencial de generar una gran parte del PIB del
pals. Nuevamente, esto es para no introducir impuestos sobre las ganancias inesperadas
triviales.

- Los impuestos sobre las ganancias inesperadas deben ser introducidos Unicamente para
productos principales, no los productos secundarios, ya que la intencion es influir en la
toma de decisiones, no captar mas ingresos (los ingresos de los impuestos sobre las
ganancias inesperadas deben reemplazary compensar por los ingresos reducidos por los
impuestos del cuadrante 3).

Por los puntos anteriores, queda claro que se debe considerar la aplicacion de un impuesto
sobre lasganancias inesperadas Uinicamente paralos productos principales de las industrias
principales en los paises ricos en recursos. En cuanto a los impuestos brutos que se debe
introducir, esto depende de cierto modo del sistema legal:

- Unimpuesto sobre las ganancias inesperadas verdadero encaja mejor con un sistema de
regalias e impuestos

- Lasregalias progresivas encajan mejor con sistemas tributarios aplicados a la produccion
compartida

Una ultima palabra acerca de los acuerdos de produccion compartida: los mecanismos
de produccion compartida con partes de emision para distintos niveles de produccian
claramente forman parte de los progresivos impuestos sobre los dividendos de los recursos
delcuadrante 3.Siendounimpuestodel cuadrante 3,esvital calibrarlo conjuntamente conlos
mecanismos de los cuadrantes 1y 2. Muchos paises fijan niveles tan altos para la produccian
compartida que en efecto, causan que la produccion de los recursas sea economicamente
inviable. Muchos palses, por tanto, podrian gozar de mucha mas actividad extractiva si el
gobierno demostrase menos avaricia. Esto beneficiaria a los gabiernos, a las empresas y a
la economfa mundial. A veces menos es mas, en especial cuando se trata de acuerdos de
produccion compartida.
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7. Otras maneras de asegurar
que el sistema tributario
sea optimo

Enelcapitulo5introdujimos unmarcao para el analisis del sistema tributario de un pals para
descubrir si funciona un sistema tributario o no y como se compara con otros sistemas
tributarios. En el capitulo 6 analizamos el cuadrante 4 en particular, y demostramos
como los impuestos brutos basados en precios altos (impuestos sobre las ganancias
inesperadas, regalias progresivas, etc.) pueden tener un rol importante en el sistema
tributario paramotivar a las empresas cuyos castos son altos, a reducir sus costos. De otra
manera, tendrian que pagar impuestos sobre las ganancias inesperadas de todas maneras
por los precios altos, y que por tanto podrian retener mas de sus ahorros en costos si se
combinaray calibrar los impuestos a las utilidades netas tradicionales con los impuestos a
las rentas brutas.

El sistema tributario puede ser optimizado de otras maneras, y aunque este informe no
las cubrirg, las clasificaremaos para que los gaobiernos vy otros constituyentes puedan
investigarlas, de ser necesario:

Como evitar lareduccion de ingresos - una lista corta

- Suponer siempre que las empresas podran vender sus productos minimamente en
los precios del mercado mundial menos los costos ‘netback” (netos) entre el sitio de
producciony elmercado. Paraasegurar quelospreciosno seanafectadosnegativamente,
es importante que un pals tenga un profundo conocimiento de los precios en el mercado
mundial y que entiendan completamente el costo netback. Es preferible que todos
los impuestos brutos (regallas, impuestos sobre las ganancias inesperadas, regalias
progresivas, etc.)sebasenenlos precios del mercado mundial menos el netback. También
es preferible que los impuestos netos se basen en los precios del mercado mundial
menos el netback, pero en ese caso es necesario tener mucho mas cuidado conrespecto
al mecanismo que se decide usar. Queda fuera del alcance de este informe explicar en
detalle todos los mecanismos disponibles.

- Proveer seguimiento a las perdidas llevadas delante con diligencia, asi como se har(a
con las bases impositivas positivas. Esto, porque muchas empresas intentaran llevar
adelante sus perdidas para evitar impuestos en el futuro, y algunos palses son flexibles
con las empresas cuando se posicionan para llevar adelante sus pérdidas.

- De acuerdo con la recomendacion encontrada en el informe "La Proteccion Contra el
AbusodeDerivados’ introducirunaley que traslade todos los derivadosy quasi-derivados
aunabase impositiva separada. Esto permite el uso continuado de los derivados para la
coberturaverdadera, pero en efecto negara los demas usos de los derivados ya que yano
es algo econdmicamente atractivo acumular pérdidas en del pals.

- Usar impuestos deretencion a favor del pals. Asegurar que las empresas siempre tengan
una manera de transferir las utilidades (luego del pago de impuestos) del pais - se debe
hacer esto manteniendo los impuestos de retencion para montos transferidos al pals
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de origen en cero mientras se cobra impuestos de retencion a todos los demas destino,
en especial si la empresa matriz se encuentra en un paraiso fiscal. En ese caso se debe
aplicar unimpuesto de retencion enlos dividendos.

- Combinarlos impuestos del cuadrante 4 conlos impuestos del cuadrante 3 permitira que
los gobiernos incrementen los impuestos cuando los precios son muy altas, y que bajen
los impuestos un pocao cuando los precios estén bajos, en el medio, o altos.

Como evitar que los costos se eleven - una lista corta:

- Asegurar que los activos usados enlas industrias extractivas tengan que ser de propiedad
dentro del pals para evitar problemas de ‘mark-to-market”

- Seglin la recomendacion en el informe “La Proteccion Contra el Abuso de Derivados,
introducir una ley que traslade todos los derivados y quasi-derivados a una base
impositiva separada. Esto permite el uso de los derivados para la cobertura verdadera,
pero imposibilitard otros usos de derivados ya que no es algo econdmicamente atractivo
acumular pérdidas dentro del pals. Es una medida para proteger en contra de ingresos
reducidos e incrementos en costos debido al uso de derivados.

- Estipular en las leyes fiscales que es ilegal no procurar reembolsos y sobornos para el
pals que ha provisto la base para el reembolso o el soborno. Monitorear los reembolsos
de la industria para ciertas importaciones principales, v asegurar que se lleve a cabo
investigaciones para asegurar que no haya reembolsos en las importaciones para cuales
los reembolsos son normales.

- Tomamucho tiempo antes que lasempresas se posicionen para pagar impuestos. Evaluar
sihacer algunos cambios en los cronogramas de depreciacion o silaintroduccion dering-
fencing podria lograr el efecto deseado. Estar conscientes de que el nivel impositivo
debe ser reducido (alargado) cuando se introduce la depreciacion y el ring-fencing. El
sistema fiscal debe ser calibrado nuevamente cuando se modifica mecanismos de esta
manera.

- Unpals debe considerar gravar impuestos de retencian sobre los flujos de caja aparte de
los dividendos que salgan del pals para minimizar el riesgo de la manipulacion de precios
de transferenciay paraimpulsar el envio de dividendos directamente al pals de arigen.

- Combinarlosimpuestos del cuadrante 4 conlos impuestos del cuadrante 3 permitira que
los gobiernos incrementen los impuestos cuando los precios estan muy altos, y que al
mismo tiempo puedan reducir los impuestos un poco cuando los precios estan bajos, al
medio, o altos. Cuando los impuestos a las utilidades liquidas son reducidos cuando los
precios estan bajos, al medio o altos, entonces es mas atractivo para la empresa ahorrar
en costos, y asl podran retener mas cuando ahorran en impuestos.

Estossonalgunos ejemplos de como proteger labase de ingresosy labase de costes puede
resultar en una base impositiva mejorada. Sin embargo, cada vez que un pals incremente
su base impositiva, también debe considerar bajar el nivel de impuestos a cambio, para
asegurar que el comportamiento de los contribuyentes mejore. El objetivo es lograr el
mas optimo nivel de recaudacion de impuestos a beneficio del contribuyente y del pals, no
el nivel maximo de recaudacion de impuestos, ya que eso crearia una situacion en la cual
todos pierden.
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8. Cabildeo

Las industrias extractivas claramente se oponen a los impuestos del cuadrante 3 v
particularmente a los del cuadrante 4. Sin embargo, la mayor(a de los productores del
mundo (todosmenos los productores conlos costos mas elevados) se hubiesenbeneficiado
de haber sido introducidos alos impuestos del cuadrante 4 ya que esto hubiese:

- Trasladadouna parte de larecaudacion de impuestos a perfodos cuando mas posibilidad
tenlan de pagarlos

- Trasladadoparte de larecaudacion de impuestos hacialos impuestos brutos paraque las
empresas retenganmas ahorros en costos, y paraque las empresas buenas retengan mas
de sus utilidades para la reinversian. Cuando las buenas empresas reinvierten, tienden
a invertir en otras operaciones rentables, algo que beneficiaria al mundo al reducir los
costos (o los incrementos en costos) parcialmente. Esto es importante en un mundo en
cual los costos estan aumentando incontrolablemente en las industrias extractivas.

Reducir ese espiral de costos en el mundo actual es una de las tareas importantes para
los que invierten en las empresas extractivas. Financiar las sociedades mediante la
recaudacion de impuestas tambien lo es, para que existan sociedades estables que
forman mercados para lo que estas mismas empresas producen. Silos impuestos sobre las
ganancias inesperadas pueden coadyuvar en este sentido, entonces el cabildeo en contra
de esto es contraproducente para la mayorf(a de las empresas extractivas.

Consideramos que los gobiernos deben formar sus propias opiniones con respecto a los
mecanismos fiscales que un pals debe elegir para recaudar impuestos de las industrias
extractivas. Esto significa que los gobiernos esencialmente deben ignorar las actividades
de cabildeo de las industrias extractivas conrespecto a los mecanismos fiscales a elegir.

Se debe escuchar a la industria después de haber fijado el nivel impositivo, puesto que
en muchos casos, la industria ast sabra como sus decisiones seran influidas por la tasa
impositiva efectiva, la cual, junto con la tasa impositiva marginal, les indica cuales son los
incentivos para que las empresas extractivas exploreny desarrollen nuevos recursos.

9. LaCorrupcion

La corrupcion aun esta incontrolada en muchos palses. En algunos paises esta
institucionalizada. Sin embargo, cada vez hay mas y mas enfoque en este problema y
muchas de la empresas extractivas mas grandes han establecido reglas estrictas en
contra de la corrupcion. Sin embargo, tiene que ser mas gue simplemente parla vacfa
para reducir los niveles de corrupcion. Los inversionistas, especialmente los grandes
inversionistas institucionales que invierten a nombre de una gran cantidad de personas en
lugar de los inversionistas individuales, tienen un rol importante de mantener el dialogo
con las empresas sobre este tema y demandar cambios en cualguier momento que las
circunstancias demuestren que las empresas se estan portando mal y poniendo enriesgo
el dinero de los inversionistas.
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10. Los argumentos en contra
de los impuestos sobre las
ganancias inesperadas -y
nuestros contraargumentos

a) Losimpuestos sobre las ganancias inesperadas jamas han sido usados

Si, los impuestos sobre las ganancias inesperadas han sido usados en varios palses
incluyendo los EE.UU,, pero debido al mecanismo que permitia llevar adelante las pérdidas
que formaba parte de los impuestos sobre las ganancias inesperadas (algo absurdo en los
impuestos brutos) el total de pérdidas acumuladas y llevadas adelante era tan grande que
los EE.UU. revocaron el impuesto debido a que el pals jamas iba a recaudar impuestos en
el futuro. Esto ocurrio cuando los precios de petroleo se hablan mantenido fijos durante
mucho tiempo, con excepcion Unicamente de alzas temporales en el precio del petroleo.

b) Los palses que han intentado usar impuestos sobre las ganancias inesperadas por
primeravez, han fracasado

Es correcto que algunos paises como Mongoliay Zambia, el cual intento aplicar impuestos
sobre las ganancias inesperadas luego del afio 2000, han fracasado. Sin embargg, esto se
debe afallas en el disefio del impuesto sobre las ganancias inesperadas y no al mecanismo
de impuestos sobre las ganancias inesperadas mismo. Con algunos pequefios ajustes,
Zambia hubiese tenido un impuesto sobre las ganancias inesperadas que funcionaba, y los
impuestos sobre las ganancias inesperadas de Mongolia fueraon aplicados con la intencian
equivocaday a precios normales.

c) Losimpuestos sobre las ganancias inesperadas resultan en niveles de recaudacion de
impuestos muy altos

NO es la intencion de los impuestas sobre las ganancias inesperadas incrementar el nivel
de recaudacion de impuestos cuando los precios son normales. LLos impuestos sobre las
ganancias inesperadas deben ser calibradas para que no resulte en mayor recaudacion
de impuestos cuando los precios son normales. Los impuestos sobre las ganancias
inesperadas deben aplicarse Unicamente cuando los precios se elevan a niveles muy altos.
De hecho, tener impuestos sobre las ganancias inesperadas en el sistema tributario sirve
como valvula de seguridad que permite que un pals fije los impuestos del cuadrante 3 (los
impuestos sobre los dividendos de los recursos) que son un poco mas bajos de lo que serfan
de otra manera. Los impuestos sabre los dividendos de los recursos son calibrados para
recaudar lamayor parte deimpuestos cuando las utilidades sonaltas, no cuando los precios
son altos. La diferencia es que si los impuestos sobre los dividendos de los recursos han
sido fijados en niveles demasiado altos, no habra motivo por el cual las empresas ahorren
en costos porque eso Unicamente incrementari(a un nivel impositivo que ya es alto. Conlos
impuestos sobre las ganancias inesperadas, las empresas retienen mas de sus aharros en
costos silos impuestos sobre los dividendos de los recursos estan calibrados junto con los
impuestos sobre las ganancias inesperadas.
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d) Los impuestos sobre las ganancias inesperadas no son un impuesto progresivo y los
resultados sondistintos para los productores cuyos costos son bajos v los productores
cuyos costas son altos

Esto en realidad no es un argumento en contra de los impuestos sobre las ganancias
inesperadas, sino en contra del proposito mismo de los impuestos sobre las ganancias
inesperadas. El proposito de los impuestos sabre las ganancias inesperadas es trasladar
una parte de la recaudacion de precios desde las utilidades hacia los precios. Recaudar
impuestos Unicamente contra utilidades es algo incorrecto porque eso beneficia
enormemente a las empresas cuyos costos son los mas eficientes. Sin embargo, combinar
la recaudacion de impuestos sobre las utilidades con la recaudacion de impuestos sobre
los precios es una manera de presionar a los productores cuyas costos son los mas altos
para que los reduzcan. Esa es la intencion del impuesto sobre las ganancias inesperadas.
Por que deben las empresas cuyas operaciones extractivas son mas economicas tolerar
que las empresas cuyas operaciones extractivas cuestan mas, paguen menos impuestos
cuando los precios se elevan?

L as empresas cuyas operaciones sonmas economicas son el resultado de labuena gestion,
algo que debe ser premiado. Los impuestos sobre las ganancias inesperadas son este tipo
de premio, al trasladar una parte de la recaudacion de impuestos desde las utilidades
hacia los precios cuando los precios estan demasiado altos. Si las empresas cuyas
operaciones son costosas hacen el esfuerzo de moverse en la direccion de las empresas
Cuyas operaciones son mas economicas, entances también serfan premiadas al retener
mas de sus aharros en costos ya que los impuestos sobre las ganancias inesperadas no son
afectadas por alzas en las utilidades, sino Uinicamente por alzas en los precios.

e) Es muy dificil calibrar los impuestos sobre las ganancias inesperadas de la manera
correcta

Sty no. Es correcto que los impuestos sobre las ganancias inesperadas son dificiles de
calibrar si Unicamente los impuestos sobre las ganancias inesperadas son calibrados. Sin
embargo, un impuesto sobre las ganancias inesperadas correctamente implementado
seria calibrado junto con los otros impuestos sobre los dividendos de los recursos que
se encuentran en el cuadrante 3. Es mas facil calibrar los impuestos del cuadrante 3y los
impuestos del cuadrante 4 juntos que por separado. Cuando son calibrados juntos, en
realidad es bastante facil encontrar cual es el nivel de precios en cual uno desea que se
activen los impuestos sobre las ganancias inesperadas (u otros impuestos del cuadrante 4,
como las regalias progresivas).

f) Es posible lograr el mismo resultado aplicando Unicamente impuestos sobre los
dividendos de los recursos

En realidad, no. Los impuestos sobre los dividendos de los recursos se aplican a las
utilidades, v solamente a las utilidades. Esto significa que las operaciones cuyos costos
son mas eficiente y tienen utilidades altas, pagaran mas impuestos que las operaciones
cuyos costos son altos. Esto en realidad penaliza a los que gestionan bien sus costos.
Combinar los impuestos sobre los dividendos de los recursos con los impuestos sobre las
ganancias inesperadas, y calibrarlos conjuntamente, introduce un “premio” para el ahorro
en costos, en el sentido que las empresas podran retener mas ahorros en costos en un
sistema calibrado con impuestos sobre las ganancias inesperadas, en comparacion a un
sistema en cual los impuestos sobre los dividendos de los recursos deber{an captar tados
los dividendos de los recursos.
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